
 

 

  
 

Agenda bestuur Recreatieschap Twente van 10 april 2025
 

NR. ONDERWERP VOORSTEL/ADVIES BESLUIT  

    
1. Opening vergadering 

 
 

 

2. Vaststellen agenda Vast te stellen.  

3. Mededelingen en ingekomen stukken   

A - Hamerstukken 

A1 Besluitenlijst BO 13 februari 2025 Vast te stellen.  

B - Bespreekstukken  

B1 
Vaststellen gewijzigde Regeling 
Recreatieschap Twente 

 

1. Het ontwerpvoorstel voor de gewijzigde Regeling Recreatieschap Twente vast te stellen;  
2. Dit ontwerpvoorstel met bijgevoegde brief aan de colleges van de aan Recreatieschap 

Twente deelnemende gemeenten voor te leggen, ten behoeve van het vragen van 
zienswijzen aan hun raden.  

 

 

B2 Jaarstukken 2024 
1. De mutaties in de bestemmingsreserves vast te stellen; 
2. De voorlopige jaarstukken 2024 vast te stellen met een positief resultaat van € 151.944 

na mutaties reserves; 
 

DATUM 10 april 2025 PLAATS Gemeente Wierden, zaal Wederden TIJDSTIP 09:30-12:00 uur 

VOORZITTER A.E. van der Ham SECRETARIS L.J. Harmsen PAGINA 1 

 

AANWEZIG  

J. Hinnen (Almelo), A.J. Lammers (Borne), R. Olde Kalter (Dinkelland), M. Jajan (Enschede), J.H. Niemans (Haaksbergen), E. Nijenbanning 

(Hellendoorn), B.J. Brand (Hengelo), E. Scheperman (Hof van Twente),  M. Lahdo (Losser), E.C. Zinkweg-Ankoné (Oldenzaal),  F.J. Wessels 
(Rijssen-Holten), U. Bekhuis-Groothuis (Tubbergen), A.E. van der Ham (Twenterand), R. Kortenhoeven (Wierden) en L.J. Harmsen 
(secretaris) 

AFWEZIG  
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NR. ONDERWERP VOORSTEL/ADVIES BESLUIT  

    3. Het positieve resultaat voor een bedrag van € 43.000 te storten in de algemene reserve;  
4. Het positieve resultaat voor een bedrag van € 108.944 te storten in de reserve 

recreatieparken; 
5. In te stemmen met de bijgevoegde aanbiedingsbrief van de jaarstukken 2024. 

 

B3 Concept programmabegroting 2026 

 
1. De concept programmabegroting 2026 vast te stellen en voor een zienswijze te sturen 

aan de gemeenteraden. 
 

 

B4 Bezuinigingsvoorstel Recreatieschap Twente 1. Het discussiepunt te bespreken.  

C - Ter informatie 

C1 Managementletter 2024 1. Kennis te nemen van de Interne Managementletter 2024.  

D - Rondvraag en sluiting  

    

 

E -  VTE-gedeelte 

1. 
Opening, binnengekomen stukken en 
mededelingen 

  
 
 

 

2.  
Subsidieaanvraag Actie- en Investeringsplan 
Twente Marketing 2025 

 

1. Marketing Oost een gedeeltelijke subsidie (75%) te verlenen ter waarde van € 568.172,- 
voor uitvoering van het actie- en investeringsplan 2025 Twente. 
 

 

3. Rondvraag en sluiting (VTE-deel)   

 



 

 

  
 

Agenda bestuur Recreatieschap Twente van 13 februari 2025
 

NR. ONDERWERP VOORSTEL/ADVIES BESLUIT  

    

1. Opening vergadering 
 
 

Opening: 
De voorzitter opent de vergadering en heet de bestuursleden welkom.  
 
Afmeldingen: 

- Dhr. Brand (Hengelo). Mw. Zinkweg (Oldenzaal) vertegenwoordigt Hengelo. 
- Mw. Bekhuis-Groothuis (Tubbergen) 
- Dhr. Maathuis (Almelo) 
 
Dhr. Brand (Hengelo) heeft de VTE-portefeuille van dhr. Gerrits overgenomen. 
Dhr. Maathuis vertrekt binnenkort als wethouder van gemeente Almelo. De 

nieuwe wethouder van gemeente Dinkelland is nog niet geïnstalleerd.  
 
Ingekomen stukken: 
- Gemeente Almelo: ‘Bestuurlijke reactie BO Recreatieschap Twente 13 

februari 2025’ met bijlage, ontvangen op 12-02-2025 17:50 uur.  
 

Toelichting voorzitter: Er is gisteren een brief van het college van de gemeente 
Almelo ingekomen. Het college stuurde als bijlage een advies van zijn advocaat 
over de uittredingsregeling mee. In het advies is aangegeven dat het advies 
vertrouwelijk is, op verzoek van en uitsluitend bestemd voor de gemeente 
Almelo is geschreven, een informatief karakter heeft en uitdrukkelijk geen 
juridische opinie is. Deze brief kon niet tijdig worden gedeeld met de 
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    bestuursleden. Nadat dhr. Maathuis hiervoor schriftelijke toestemming heeft 
verleend aan de voorzitter, heeft de secretaris tijdens het bespreken van dit punt 
de brief met bijlage ter informatie gedeeld met de bestuursleden. Het bestuur 

stelt vast dat de brief inhoudelijk niet wordt behandeld.  

2. Vaststellen agenda Vast te stellen. Conform. 

3. Mededelingen  

 
- Update proces 

financieringssystematiek 

Recreatieschap Twente door 
dhr. Harmsen 

 
- Begroting 2026 later 

behandelen in raden 
 

Update proces financieringssystematiek Recreatieschap Twente: 
Toelichting door de secretaris: Tijdens het BO van 4 december 2024 heeft het 

bestuur de opdracht vastgesteld voor een nieuw onderzoek naar de 
financieringssystematiek. Er wordt een externe projectleider geworven, de 
eerste gesprekken hiervoor hebben reeds plaatsgevonden. 
 
Begroting 2026 later behandelen in raden: 
Toelichting voorzitter: Als gevolg van de nieuwe Wgr hoeft de 

programmabegroting niet meer voor 15 juli bij de Provincie te liggen, maar moet 
dit voor 15 september. Het is bekend dat een aantal gemeenten (o.a. 
Haakbergen en Enschede) de begroting met zienswijzetrajecten later in juli 
willen behandelen. De planning rondom het besluitvormingsproces wordt dan 
opgeknipt (jaarrekening en begroting).  
 

Na een korte rondvraag bij de bestuursleden blijkt dat hun gemeenteraden de 
begrotingsstukken 2026 van alle verbonden partijen gebundeld willen 
behandelen. Er zal daarom een extra bestuursvergadering worden ingepland, 
begin september 2025. 
 

A - Hamerstukken 

A1 Besluitenlijst BO 4 december 2024 Vast te stellen. 

Toelichting voorzitter op agendapunt 4 van de besluitenlijst: Vanuit Almelo heeft 
er geen gesprek plaatsgevonden m.b.t. de uittredingsregeling. Er heeft later wel 
telefonische afstemming plaatsgevonden tussen dhr. Maathuis en dhr. Niemans. 
 

Besluit: 
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    Conform. 

 

B - Bespreekstukken  

B1 
Vaststellen gewijzigde Regeling 

Recreatieschap Twente 

 
1. De uitgangspunten, 

(tekst)voorstellen en het proces 
voor de wijziging van de 
Regeling Recreatieschap 

Twente vast te stellen; 
2. De uitgangspunten, 

(tekst)voorstellen en het proces 
voor de wijziging van de 
Regeling Recreatieschap 
Twente te delen met de 

deelnemende colleges met het 
verzoek deze ter informatie te 
delen met hun raden. 

 
 

 

Toelichting voorzitter: In de vergadering van 24 oktober 2024 zijn de gewenste 

wijzigingen en uitgangspunten van de te wijzigen Regeling Recreatieschap 
Twente opiniërend besproken. Daaropvolgend is besloten om met een aantal 
bestuursleden en betrokken ambtelijk adviseurs een aanscherping te doen op de 
uittredingsregeling. Na afstemming tussen dhr. Niemans en dhr. Maathuis is er 
geen wijzigingsvoorstel ter tafel gekomen. Vanuit het AO zijn ook geen 
wijzigingsvoorstellen meer geweest en is in overleg met de vicevoorzitter 

besloten om dit als adviesnota te agenderen. 
 
Het bestuur bespreekt het voorstel.  

- Een van de voorgestelde kaders betreft een ontwerp-uittredingsplan 
waarin diverse aspecten inzichtelijk worden gemaakt. Het plan moet 
onder meer inzicht geven in alle directe en indirecte kosten die - 

gedurende een periode van minimaal vijf jaren - samenhangen met de 
uittreding. Ook bevat het voorstel de uitgangspunten voor een redelijke 
uittreedsom.  

- Dhr. Jajan geeft aan dat de voorgestelde minimale periode van vijf jaren 
een open einde karakter heeft en (ook) gemaximeerd moet worden.  
Dhr. Niemans geeft aan dat de colleges in de GR Recreatieschap zelf 

kunnen afspreken wat zij een goede maximale termijn vinden.  
Dhr. Lahdo voegt toe dat het bestuur uiteindelijk zelf het aantal jaren 
binnen de minimale en maximale termijn kiest, gevoed door het advies 
van de onafhankelijke externe deskundigen. 

- Besproken wordt wat een goede maximale termijn zou zijn. In 
jurisprudentie en in de GR’en van GBTwente en SamenTwente wordt 

maximaal vijf jaren aangehouden. Recreatiegemeenschap Salland wordt 
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als voorbeeld genoemd waar eens een uittreedsom van 10x de jaarlijkse 
bijdrage is gehanteerd. 

- De secretaris geeft aan dat Recreatieschap Twente niet vergelijkbaar is 
met bv. GBTwente en SamenTwente. Bij Recreatieschap nemen 

gemeenten niet op aanvraag producten af. Uittreding van een gemeente 
leidt niet tot lagere financiële lasten van de parken en de medewerkers. 
Ook voor de regeling zelf is de impact van uittreding veel groter.  

- Diverse bestuurders opperen vervolgens een maximale periode van tien 
jaren op te nemen. Alle aanwezige bestuurders kunnen zich hierin 
vinden.  

- Dhr. Scheperman geeft aan graag beslispunt 2 aangescherpt te zien: De 
uitgangspunten worden gedeeld met de deelnemende colleges. Het 
college bepaalt vervolgens zelf of het de raad informeert over de 
voortgang. 

 
Besluit: 

1. Conform, met dien verstande dat in het onderwerp-uittredingsplan de 
kosten die samenhangen met de uittreding zoals bedoeld in artikel 28 lid 
2 onder a van Bijlage 1 inzichtelijk worden gemaakt over een periode 
van minimaal vijf en maximaal tien jaren.   
Hiermee heeft het bestuur de kaders voor de GR-wijziging vastgesteld. 
De aanscherping wordt verwerkt en onderbouwd in het tekstvoorstel tot 

wijziging van de GR. In het BO van 10 april wordt de aangepaste tekst 
vastgesteld die voor instemming aan de colleges wordt voorgelegd.  

2. Conform, met dien verstande dat het verzoek om e.e.a. ter informatie te 
delen met de raden komt te vervallen. Dit bepaalt elk college zelf.   
 

B2 
Juridische kosten MTB-netwerk 
Twente 2024 

 
1. De juridische kosten voor het 

MTB-netwerk Twente uit 2024 

van € 32.368,- separaat in 
rekening te brengen bij de aan 
Recreatieschap Twente 
deelnemende gemeenten.  

Toelichting voorzitter: Het bestuur heeft in de vergadering van 24 oktober 2024 
aangegeven dat de juridische kosten van het MTB-netwerk over 2024 separaat 
gefactureerd mogen worden, indien deze kosten leiden tot overschrijding op de 

begroting van het Recreatieschap, waarbij de secretaris aangeeft dat het hierbij 
gaat om een begrotingstekort op het organisatieonderdeel ‘Routenetwerken 
Twente’.  
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Het Recreatieschap heeft een (voorlopig) positief resultaat op boekjaar 2024, 
maar deze gelden worden bij voorkeur gestort in bestemmingsreserves voor 
noodzakelijke investeringen en onderhoud aangezien de GR destijds is 
neergezet zonder financiële buffer. Verdere bespreking van de toekomst van het 

MTB-netwerk en de juridische kosten van jaar 2025 zullen geagendeerd worden 
voor het eerstvolgende BO van 10 april en worden mogelijk gekoppeld aan de 
financieringssystematiek. 
 
Het bestuur bespreekt het voorstel. Gemeenten Twenterand en Rijssen-Holten 
roepen op om toekomstige juridische kosten die redelijkerwijs kunnen worden 

voorzien, inzichtelijk te krijgen dan wel op te nemen in de reguliere begroting. In 
het BO van 10 april komen deze kosten aan de orde. 
 
Besluit: 
De voorzitter brengt het voorstel in stemming: 
9 gemeenten stemmen voor 

1 gemeente (Enschede) stemt tegen. Dhr. Jajan wenst op te merken dat 
Enschede de kosten zal betalen, waarbij er in vervolg wel besluitvorming of 
notulen moeten zijn waarbij er geen verschil van interpretatie mogelijk is over het 
in rekening brengen van dergelijke kosten. 
 
Het voorstel is met meerderheid van stemmen aangenomen. 

 

B3 

 
Ontwikkelingenbrief en kaders voor 
de begroting 2026  
 

 
1. De ontwikkelingenbrief en 

kaders voor de begroting 2026 
vast te stellen.  

2. De ontwikkelingenbrief ter 
informatie aan te bieden aan de 
gemeenteraden. 

 

Toelichting voorzitter: De ontwikkelingenbrief is het startpunt van de jaarlijkse 
P&C cyclus en vormt daarmee de opmaat naar de begroting van 2026. In de 
brief schetsen wij de lange termijnontwikkelingen, trends en concrete 
gebeurtenissen of veranderingen die impact hebben op onze begroting. Ook 
gaan we in op de Kaderbrief Twentse zienswijze, waar alle gemeenschappelijke 
regelingen worden opgeroepen om te anticiperen op de gemeentelijke 
bezuinigingsopgaven in verband met het ravijnjaar. 

 
Mw. Zinkweg geeft aan, dat de ontwikkelingenbrief onvoldoende invulling geeft 
aan de bezuinigingsopgaven vanwege het ravijnjaar. Dhr. Niemans vult aan, dat 
de hoge posten van de DVO met SamenTwente en de subsidiegelden van 
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Twente Marketing de begroting van het Recreatieschap vertroebelen. Mogelijk 
liggen hier bezuinigingskansen.  
 
Besluit: 

1. Conform, met het dringende verzoek om te kijken naar 
bezuinigingsopties binnen het Recreatieschap alsook richting de DVO 
en de subsidie aan Twente Marketing. Dhr. Brand wordt als bestuurlijk 
voorzitter VTE verzocht om met Twente Marketing het gesprek te 
voeren en kritisch te kijken naar uitgaven. De secretaris neemt hiervoor 
contact op met dhr. Brand. 

2. Conform.  
 

C - Ter informatie 

   Geen 

D - Rondvraag en sluiting  

   Geen  

 

E -  VTE-gedeelte 

1. 
Opening, binnengekomen stukken 
en mededelingen 

  
 
 

Geen 

2.  Geen agendapunten  Geen 

3. Rondvraag en sluiting (VTE-deel)  Geen 
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Adviesnota           

 

Openbaar Ja Registratienummer  

    

Voorstel voor Bestuur Recreatieschap Twente 

 

Datum vergadering 10 april 2025 Agendapunt B1 

 

Domein, behandelend ambtenaar, tel. 
Recreatieschap Twente: D. Scholten 
SamenTwente: mr. P. Boerkamp 

Onderwerp  

Wijziging Regeling Recreatieschap Twente 
 
Voorstel  

1. Het ontwerpvoorstel voor de gewijzigde Regeling Recreatieschap Twente vast te stellen; 
2. Dit ontwerpvoorstel met bijgevoegde brief aan de colleges van de aan Recreatieschap Twente 

deelnemende gemeenten voor te leggen, ten behoeve van het vragen van zienswijzen aan 

hun raden. 
 
Inleiding 
Per 1 juli 2022 is de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) gewijzigd.  Deze wetswijziging maakt 
aanpassing van veel gemeenschappelijke regelingen nodig, waaronder de Regeling Recreatieschap 
Twente.  

 
Het concept van de vernieuwde regeling is opiniërend besproken in de bestuursvergadering van 24 
oktober 2024. In de vergadering van 13 februari 2025 heeft u de uitgangspunten en het proces voor 
de wijziging van de Regeling Recreatieschap Twente vastgesteld. De opbrengst van deze bespreking 
is verwerkt in het voorliggende ontwerp. Onderdeel van het proces is dat de ontwerp regeling nu ter 
vaststelling voorligt. Na een vastgestelde ontwerp regeling worden colleges gevraagd dit ontwerp voor 

zienswijzen voor te leggen aan hun raden. 
 
Beoogd effect 
Een door de colleges van de deelnemende gemeenten unaniem vastgestelde actuele Regeling 
Recreatieschap Twente. 
 

Argumenten 
1.1 Voorgestelde wijzigingen zijn tot stand gekomen met betrokkenheid van gemeenten.  

In Twents verband is een werkgroep organisatierecht aan de slag gegaan met de uniforme 
bepalingen die gebruikt kunnen worden voor alle gemeenschappelijke regelingen in Twente. De 
regionale werkgroep organisatierecht heeft hiervoor de tekstvoorstellen gedaan die zoveel 
mogelijk zijn overgenomen. Voor het uitwerken van specifiek de uittredingsregeling is een kleine 

werkgroep gevormd die intensief heeft gewerkt aan de concepttekst.  
 
In diverse ambtelijke en bestuurlijke overleggen zijn de voorgestelde wijzigingen van de 
gemeenschappelijke regeling besproken. In de vergadering van 13 februari 2025 zijn de 
uitgangspunten en het proces voor de wijziging van de Regeling Recreatieschap Twente 
besproken en vastgesteld. De opbrengst van deze bespreking is verwerkt in het voorliggende 

ontwerp. 
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1.2 De wijzigingen die voortvloeien uit de wet zijn doorgevoerd.  

In de regeling zijn de wijzigingen vanuit de Wgr verwerkt (zienswijzen, inwonerparticipatie, 

uittredingsregeling, evaluatiebepaling). De voorgestelde tekst in de artikelen sluit zoveel mogelijk 
aan bij de uniforme bepalingen die in Twents verband zijn gemaakt.  
 
Bij de wetswijziging is aan de bestaande informatiestromen tussen raad en bestuur een actieve 
informatieplicht toegevoegd. Het bestuur van de GR moet sindsdien “aan de raden alle 
inlichtingen geven die de raden nodig hebben voor de uitoefening van hun taken.” Vanuit de 

werkgroep organisatierecht is een uniform artikel geformuleerd, dat gebruikt kan worden om de 
oude artikelen in de regeling te vervangen. De eerste verantwoordelijkheid voor het informeren 
van de raad blijft bij het bestuurslid. 

 
1.3 De opbrengst van de bestuurlijke bespreking rondom de uittredingsregeling is verwerkt. 

Een belangrijk onderdeel van de gewijzigde regeling zijn de nieuwe uittredingsbepalingen. Het 

ontwerp-uittredingsplan waarin diverse aspecten inzichtelijk worden gemaakt is in de 
bestuursvergadering van 13 februari 2025 besproken. Het plan moet onder meer inzicht geven in 
alle directe en indirecte kosten die - gedurende een periode van minimaal 5 jaren - samenhangen 
met de uittreding. Ook bevat het voorstel de uitgangspunten voor een redelijke uittreedsom.  
 
Omdat een minimale periode van vijf jaren een open einde karakter heeft, is besloten dat deze 

gemaximeerd moet worden. Diverse bestuurders opperden een maximale periode van tien jaren 
op te nemen. Alle tijdens de vergadering aanwezige bestuurders konden zich hierin vinden. Beide 
uitersten komen in de praktijken van langjarige investeringen en ruimtelijke ordening regelmatig 
voor. Mocht de situatie van een voorgenomen uittreding zich voordoen dan kunnen de externe 
deskundigen binnen deze bandbreedte de meest passende termijn bepalen. 
 

2.1 De colleges moeten zienswijzen vragen aan hun raad op het ontwerp 
In de Wgr staat dat bij wijziging van de gemeenschappelijke regeling de deelnemende colleges 
van burgemeester en wethouders het ontwerp van de regeling toe moeten zenden aan de raden 
van de deelnemende gemeenten. De brief (bijlage) is bedoeld om de colleges dit te vragen. De 
raden kunnen vervolgens bij de colleges van burgemeester en wethouders en de burgemeesters 
van hun gemeente binnen acht weken na ontvangst van het ontwerp hun zienswijze over het 

ontwerp van de regeling naar voren brengen. Om de colleges en raden voldoende tijd te geven 
het ontwerp te bespreken in hun gemeenten, staat in de brief dat zienswijzen uiterlijk 24 augustus 
2025 bij het bestuur moeten zijn ingediend.  
 

Kanttekening 
1.1 Niet alle wijzigingen van de Wgr komen in dit proces aan de orde. 

De Wgr is gewijzigd per 1 juli 2022. Een aantal wijzigingen vragen niet om een aanpassing van de  
gemeenschappelijke regelingen. Deze wijzigingen zijn rechtstreeks in de wet geregeld. Dit betreft de 
aanpassing van de regels rondom treffen en wijzigen van een gemeenschappelijke regeling, de 
begrotingscyclus, regionaal enquêterecht, bevoegdheden rekenkamercommissie en de regionale 
adviescommissie. Deze wijzigingen gelden voor alle gemeenschappelijke regelingen waaraan de 
gemeente deelneemt, maar leiden niet tot aanpassing van de individuele gemeenschappelijke 

regelingen. 
 
Kosten, baten , dekking 
Op dit moment gaan we ervan uit dat dit project zoveel mogelijk binnen de bestaande kaders kan 
worden uitgevoerd. 
 

Communicatie 
Het besluit van het bestuur wordt per brief gecommuniceerd aan de colleges.  
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Vervolg 
Bij de opiniërende bespreking in het bestuur is de planning voor de wijziging van de regeling 
vastgesteld. Daarvan is inmiddels een deel afgelegd. We zijn inmiddels toe aan fase 3. De planning is 

als volgt: 
 
Fase 3 - besluitvorming ontwerp 
Tot 24 april 2025 Collegebehandeling ontwerp voorstel GR i.v.m. zienswijzeprocedure 

raden. 
24 april tot 24 augustus 2025 Zienswijze raden aan de colleges. Indien gewenst vragen de raden 

het college aan Recreatieschap Twente om aanvullende informatie of 
gelegenheid om met elkaar in gesprek te gaan.  

25-29 augustus 2025 Terugkoppeling colleges n.a.v. zienswijzen raden op het ontwerp, met 
een reactie hierop van de colleges.  

Tot 1 september 2025 AO informeren over zienswijze en voorstel hoe ermee om te gaan.  
 

Fase 4 - definitieve besluitvorming 
25 september 2025  AO: Bespreken definitief voorstel in bestuur. 
16 oktober 2025 BO: Vaststellen definitieve Regeling Recreatieschap Twente door 

bestuur voor unanieme instemming colleges na toestemming raad. 
17 oktober 2025  Start collegebehandeling en procedure toestemming raad. 
Q1 2026   Collegebesluiten. 

 
Fase 5 - implementatie  
Q2 2026   Indien unaniem: bekendmaking Regeling Recreatieschap Twente. 
Q2 2026   Werkprocessen (intern en extern) aanpassen waar nodig. 
 
 

Bijlage(n) 
1. Regeling Recreatieschap Twente Ontwerp 
2. Toelichting Regeling Recreatieschap Twente Ontwerp 
3. Uitgaande brief raden inz. Regeling Recreatieschap Twente Ontwerp 

 
 

Besluit 

 
 
 
 

 
 
 

 



Regeling Recreatieschap Twente – Ontwerp versie 2.01 
Concept t.b.v. BO Recreatieschap Twente 10 april 2025 
 
 

HOOFDSTUK 1 ALGEMENE BEPALINGEN 
 
Artikel 1 Begripsbepalingen 
In deze regeling wordt verstaan onder: 
 

a. regeling: de bedrijfsvoeringsorganisatie onderhavige Regeling Recreatieschap Twente; 

b. Recreatieschap Twente: de rechtspersoonlijkheid bezittende bedrijfsvoeringsorganisatie, 
bedoeld in artikel 2 van de regeling; 

c. deelnemer: een aan deze regeling deelnemend college; 
d. college: college van burgemeester en wethouders van een deelnemende gemeente;  
e. bestuur: het bestuur van het Recreatieschap Twente als bedoeld in artikel 14a van de Wet;  
f. raad: gemeenteraad van een deelnemende gemeente; 

g. deelnemende gemeente: de gemeente van de deelnemer; 
h. wet: Wet gemeenschappelijke regelingen. 

 
 
HOOFDSTUK 2 RECHTSPERSOONLIJKHEID BEZITTENDE BEDRIJFSVOERINGSORGANISATIE 
 

Artikel 2 Bedrijfsvoeringsorganisatie 
1. Er is een bedrijfsvoeringsorganisatie als bedoeld in artikel 8, lid 3 van de wet, dat is genaamd 

Recreatieschap Twente. 
2. Recreatieschap Twente is gevestigd te Enschede. 
3. Het rechtsgebied van het Recreatieschap Twente omvat het grondgebied van de 

deelnemende gemeenten. 

 
Artikel 3 Deelnemers 
De deelnemers aan deze regeling zijn de colleges van Almelo, Borne, Dinkelland, Enschede, 
Haaksbergen, Hellendoorn, Hengelo (O), Hof van Twente, Losser, Oldenzaal, Rijssen-Holten, 
Tubbergen, Twenterand en Wierden. 
 

 
HOOFDSTUK 3 DOEL, TE BEHARTIGEN BELANGEN, TAKEN EN BEVOEGDHEDEN 
 
Artikel 4 Doel en te behartigen belangen 
Recreatieschap Twente heeft tot doel, met inachtneming van hetgeen in deze regeling is bepaald, het 
bevorderen van een evenwichtige ontwikkeling van recreatieve voorzieningen in zijn rechtsgebied.  

 
Artikel 5 Taken 

1. Recreatieve voorzieningen: 
a. bevordering van totstandkoming en instandhouding van publieke recreatieve/  

toeristische infrastructuur in Twente; 
b. aanleg, onderhoud en beheer van publieke recreatieve/ toeristische voorzieningen die 

hetzij op zichzelf, hetzij in routeverband, hetzij door opname in arrangementen, een 
bovenlokaal karakter hebben. 

2. Overig: 
a. het oprichten van onderscheidenlijk deelnemen in stichtingen, maatschappen, 

vennootschappen, verenigingen, coöperaties en onderlinge waarborgmaatschappijen, 
voor zover dit betreft de taken en bevoegdheden als bedoeld onder 1.  

3. Een besluit tot uitbreiding van activiteiten als bedoeld in lid 1 en lid 2 van dit artikel wordt 
unaniem genomen door het bestuur onder vermelding van de wijze van kostenverrekening en 
de overige voorwaarden waaronder dit geschiedt. 

 
 
  



HOOFDSTUK 4 BESTUUR 
 
Artikel 6 Bestuur 

1. Het Recreatieschap Twente heeft een bestuur. 
2. Het bestuur wijst uit zijn midden een voorzitter en één of meer plaatsvervangers aan. Op de 

voorzitter is artikel 33d van de wet van toepassing. 
3. De voorzitter leidt de vergaderingen van het bestuur. 
4. In de eerste vergadering van elke zittingsperiode regelt het bestuur onderling de 

werkzaamheden. 

5. De stukken die van het bestuur uitgaan worden door de voorzitter ondertekend en door de 
secretaris medeondertekend. 

 
Artikel 7 Samenstelling 

1. Elke deelnemer heeft in het bestuur een lid van het college. 
2. Het in het eerste lid bedoelde lid kan bij afwezigheid worden vervangen door een daartoe door 

de betreffende deelnemer aangewezen plaatsvervangend lid. Op het plaatsvervangende lid 
zijn de bepalingen van dit hoofdstuk van overeenkomstige toepassing. 

 
Artikel 8 Aanwijzing 

1. Het college beslist uiterlijk drie maanden na aanvang van elke zittingsperiode van de 
gemeenteraad over de aanwijzing van het lid en het plaatsvervangende lid. Aftredende 

(plaatsvervangende) leden kunnen opnieuw als (plaatsvervangend) lid worden aangewezen. 
2. Onverminderd het bepaalde in artikel 13 van de wet eindigt het (plaatsvervangend) 

lidmaatschap van het bestuur op de dag aangegeven in artikel C4, lid 2 van de Kieswet. 
Aftredende leden blijven hun functie waarnemen totdat opnieuw in de benoeming is voorzien, 
tenzij betrokkene geen zitting meer heeft in de deelnemer. 

3. De voorziening in een tussentijdse vacature geschiedt binnen acht weken.  

4. Het (plaatsvervangend) lidmaatschap van het bestuur eindigt eveneens op het moment van 
uittreding uit deze regeling van een deelnemer die door het (plaatsvervangend) lid wordt 
vertegenwoordigd. 

 
Artikel 9 Bevoegdheden bestuur 
Het bestuur is in ieder geval bevoegd: 

a. Tot het aanwijzen, schorsen en ontslaan van de directeur/secretaris van het Recreatieschap 
Twente; 

b. Regels vast te stellen over de ambtelijke organisatie; 
c. Tot privaatrechtelijke rechtshandelingen te besluiten; 
d. Te besluiten namens Recreatieschap Twente rechtsgedingen, bezwaarschriftenprocedures of 

administratief beroepsprocedures te voeren of rechtshandelingen ter voorbereiding daarop te 

verrichten. 
e. Tot het beheer van activa en passiva van Recreatieschap Twente; 
f. De zorg, voor zover die niet aan anderen toekomt, voor de controle op het geldelijke beheer 

en de boekhouding; 
g. Tot het houden van een gedurig toezicht op al wat Recreatieschap Twente aangaat.  
h. Tot het beheren en onderhouden van de gebouwen, werken en inrichtingen welke 

Recreatieschap Twente bezit of op enigerlei wijze onder zich heeft; en 
i. Het vaststellen van de plannen en voorwaarden van aanbesteding van werken en leveranties 

ten behoeve van Recreatieschap Twente. 
 
Artikel 10 Stemrecht 

1. Een lid van het bestuur beschikt over één stem. 

2. Indien het gaat om de vaststelling van de begroting, wijzigingen daarvan en de jaarrekening 
alsmede om besluiten over investeringen op basis van een gemeentelijke bijdrage worden 
beslissingen in het bestuur genomen op basis van het inwonertal bij aanvang van het 
kalenderjaar waarin de stemming plaatsvindt. 

3. Bij overige beslissingen geldt een gewone meerderheid van stemmen, welke gewone 
meerderheid tevens minimaal de helft van de inwoners van Twente vertegenwoordigt, 
behoudens indien in deze regeling anders is bepaald. 

4. De stemprocedure wordt bepaald in het reglement van orde. 
 



Artikel 11 Werkwijze 
1. Het bestuur stelt voor zijn vergaderingen een reglement van orde vast.  
2. De artikelen 22 en 23 van de wet zijn van toepassing op het bestuur.  

 
Artikel 12  Zienswijzen  

1. Bij besluiten met een aanzienlijk financieel belang, politiek gevoelige besluiten of 
beleidsmatige keuzes, besluit het bestuur hoe en wanneer de raden in het 
besluitvormingsproces betrokken worden. 

2. Indien het bestuur besluit dat de raden in het besluitvormingsproces om zienswijzen zullen 

worden gevraagd, dan is op de zienswijzeprocedure artikel 35 eerste tot en met vierde lid van 
de wet van overeenkomstige toepassing met dien verstande dat de termijn acht weken 
bedraagt. 

3. Onverminderd het bepaalde in lid 2, worden raden van de deelnemende gemeenten in de 
gelegenheid gesteld op besluiten van het bestuur voorafgaand zienswijzen naar voren te 
brengen als een meerderheid van de raden van de deelnemende gemeenten hierom verzoekt . 

 
Artikel 13 Inspraak 
Bij de totstandkoming van (eigen) beleid kan aan ingezetenen van de deelnemende gemeenten en 
belanghebbenden inspraak worden verleend. Hiertoe stelt het bestuur een verordening vast.  
 
Artikel 14 Commissies 

1. Het bestuur kan een commissie van advies als bedoeld in artikel 24 van de wet instellen.  
2. Het bestuur stelt een reglement vast waarin de samenstelling, taken en bevoegdheden van de 

commissie worden opgenomen. 
 
 
HOOFDSTUK 5 ONDERSTEUNING BESTUUR 

 
Artikel 15 Ambtelijke organisatie 

1. Recreatieschap Twente heeft een ambtelijke organisatie met aan het hoofd een directeur, die 
tevens secretaris van het bestuur is. 

2. De secretaris is bij de vergaderingen van het bestuur aanwezig en staat het bestuur bij in de 
uitvoering van zijn taken. 

3. Het bestuur regelt de vervanging van de secretaris. 
 
 
HOOFDSTUK 6 INFORMATIE- EN VERANTWOORDINGSPLICHT 
 
Paragraaf 1 Tussen Recreatieschap Twente en deelnemende gemeenten 

 
Artikel 14 Actieve informatieplicht 
Het bestuur verstrekt de raad ongevraagd alle informatie die voor een juiste beoordeling van het door 
hem gevoerde en te voeren bestuur nodig is. 
 
Artikel 15 Passieve informatieplicht 

1. Het bestuur verstrekt aan de raad de door één of meer leden daarvan overeenkomstig het 
reglement van orde van die raad verlangde inlichtingen, een en ander voor zover zulks niet in 
strijd is met het openbaar belang. 

2. Een verzoek om inlichtingen kan schriftelijk of mondeling worden ingediend bij het betreffende 
orgaan. 

3. Het betreffende orgaan verstrekt de gevraagde inlichtingen binnen een maand na ontvangst 

van het verzoek. 
 
Paragraaf 2 Tussen lid bestuur en gemeenteraad 
 
Artikel 16 Actieve informatieplicht 

1. Een lid van het bestuur voorziet de raad van zijn gemeente van alle informatie die voor een 
juiste beoordeling van het door het lid in het bestuur gevoerde en te voeren bestuur 

noodzakelijk is. 



2. Het college verleent daartoe de nodige medewerking door onder meer tijdig de agenda’s van 
vergaderingen van het bestuur ter inzage te leggen voor de raad. 

3. Een lid van het bestuur geeft de raad van zijn gemeente de door één of meer leden daarvan, 

overeenkomstig het reglement van orde van die raad verlangde inlichtingen waarvan het 
verstrekken niet in strijd is met het openbaar belang. 

 
Artikel 16 Informatieplicht 

1. Een verzoek om inlichtingen wordt schriftelijk ingediend bij het bestuur. 
2. Het betreffende bestuur geeft de raden de door een of meer leden van die raden gevraagde 

inlichtingen: 
a. binnen één maand na ontvangst van het verzoek en  
b. overeenkomstig het reglement van orde van die raad voor zover dit niet in strijd is met 

het openbaar belang. 
3. Een lid van het bestuur geeft het college dat hem heeft aangewezen en de raad van zijn 

gemeente mondeling of schriftelijk de door een of meer leden van het college 

onderscheidenlijk de raad gevraagde inlichtingen, op de in die gemeente gebruikelijke wijze.  
4. Inlichtingen als bedoeld in artikel 17, tweede lid van de wet, wordt mondeling, schriftelijk of 

digitaal verstrekt. 
 
Artikel 17 Verantwoordingsplicht 

1. Een lid van het bestuur is aan de raad van zijn gemeente verantwoording verschuldigd voor 

het door hem in het bestuur gevoerde bestuur. 
2. Een raadslid heeft het recht de raad te verzoeken om het lid van het bestuur te interpelleren of 

vragen te stellen tijdens een raadsvergadering. 
3. De interpellatie of vragenstelling als bedoeld in lid 2 vindt plaats op de wijze, geregeld in het 

reglement van orde voor de vergaderingen van de betreffende raad. 
 

Artikel 18 Ontslag 
1. Het college kan een door hem aangewezen (plaatsvervangend) lid van het bestuur ontslag 

verlenen indien deze het vertrouwen van het college niet meer bezit.  
2. Op het ontslag is artikel 50 van de Gemeentewet van overeenkomstige toepassing, doch 

artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht is niet van toepassing.  
 

 
HOOFDSTUK 7 FINANCIËLE BEPALINGEN 
 
Artikel 19 Begrotingswijziging 
Als begrotingswijzigingen, waarop het bepaalde in de laatste zin van artikel 35, lid 5, van de wet van 
toepassing is, worden aangewezen die, welke niet leiden tot een verhoging van de deelbijdragen van 

de deelnemende gemeenten. 
 
Artikel 20 Betalingstermijn geraamde bijdrage 

1. In de begroting wordt aangegeven de naar raming door elke deelnemende gemeente 
verschuldigde bijdrage voor het jaar, waarop de begroting betrekking heeft.  

2. De in lid 1 bedoelde bijdrage bestaat uit een bedrag per inwoner van de deelnemende 

gemeenten voor de instandhouding van Recreatieschap Twente opgenomen vergoeding.  
3. De deelnemende gemeenten nemen het in de begroting van Recreatieschap Twente voor hun 

gemeente geraamde bedrag op in de gemeentebegroting. 
4. De deelnemende gemeenten betalen bij wijze van voorschot jaarlijks voor 16 januari, 16 april, 

16 juli en 16 oktober, telkens een kwart van de in het vorige lid bedoelde bijdrage.  
 

Artikel 21 Verrekening bijdrage 
1. In de jaarrekening wordt het door elk der deelnemende gemeenten over het desbetreffende 

jaar werkelijk verschuldigde bedrag opgenomen. 
2. Verrekening van het verschil tussen de op grond van artikel 20, lid 1, verschuldigde bijdrage 

en het werkelijk verschuldigde vindt plaats terstond na de vaststelling van de jaarrekening.  
 
Artikel 22 Aangaan geldleningen 

1. Recreatieschap Twente is bevoegd tot het aangaan van geldleningen en van rekening -
courantovereenkomsten en het uitlenen van geld. 



2. De deelnemende gemeenten staan gezamenlijk garant voor de juiste betaling van rente, 
aflossing, boeten en kosten van de op grond van het in het vorige lid bepaalde opgenomen en 
op te nemen gelden, zulks op basis hun procentuele bijdrage in de begroting van het 

betreffende jaar. 
 
 
HOOFDSTUK 8 ARCHIEF 
 
Artikel 23 Archiefbeheer 

1. Het bestuur is belast met de zorg voor archiefbescheiden en het toezicht op de bewaring en 
het beheer van de archiefbescheiden van Recreatieschap Twente en zijn organen 
overeenkomstig een, met inachtneming van artikel 30, lid 1 van de Archiefwet 1995, vast  te 
stellen verordening. 

2. Voor de bewaring van de op grond van de artikelen 12, lid 1 en 13, lid 1 van de Archiefwet 
1995 over te brengen archiefbescheiden wijst het bestuur een archiefbewaarplaats aan.  

3. De secretaris is belast met de bewaring en het beheer van de archiefbescheiden als bedoeld 
in het eerste lid, overeenkomstig de door het bestuur nader vast te stellen regelen.  

 
 
HOOFDSTUK 9 GESCHILLEN EN KLACHTEN 
 

Artikel 24 Geschillen 
1. Onverminderd artikel 28 van de wet worden geschillen over deze regeling, in de ruimste zin, 

onderworpen aan een niet bindend deskundigenadvies. 
2. Voordat wordt overgegaan tot het vragen van een deskundigenadvies, bedoeld in lid 1, wordt 

het geschil besproken tussen afgevaardigden van het bestuur en de betreffende 
deelnemer(s). 

3. Indien het overleg, bedoeld in lid 2, niet tot een oplossing leidt, benoemen het bestuur en de 
betreffende deelnemer(s) elk een onafhankelijke deskundige. Beide deskundigen benoemen 
gezamenlijk een derde deskundige, die als voorzitter van de adviescommissie optreedt. 

4. Het bestuur en de betreffende deelnemer(s) treden gezamenlijk op als opdrachtgever van de 
adviescommissie. Zij zetten in hun opdracht aan deze commissie in ieder geval het probleem 
uiteen, formuleren de te beantwoorden vragen en bepalen de termijn waarbinnen de 

adviescommissie haar advies uitbrengt. 
5. De adviescommissie regelt de wijze waarop zij haar advies tot stand brengt. Het advies wordt 

toegezonden aan het bestuur en de betreffende deelnemer(s). 
6. Na ontvangst van het advies treden de afgevaardigden, als bedoeld in lid 2, nogmaals in 

overleg om te trachten tot een oplossing van het geschil te komen. Indien het overleg niet tot 
een oplossing leidt, is elk der partijen vrij het geschil, overeenkomstig  artikel 28 van de wet, 

voor te leggen aan gedeputeerde staten van Overijssel. 
7. De kosten van de adviescommissie worden door Recreatieschap Twente en de betreffende 

deelnemer(s) voor een gelijk deel gedragen. 
 
Artikel 25 Externe ombudsman 
Tot behandeling van verzoekschriften als bedoeld in artikel 9:18 van de Algemene wet bestuursrecht 

is bevoegd de Stichting De Overijsselse Ombudsman voor zover één van de deelnemende 
gemeenten eveneens deze stichting als ombudsman heeft aangewezen. 
 
 
HOOFDSTUK 10 TOETREDING, UITTREDING, WIJZIGING, OPHEFFING 
 

Artikel 25 Toetreding 
1. Toetreding door een andere gemeente kan plaatsvinden wanneer het bestuur daarin bewilligt.  
2. In een besluit van het bestuur als bedoeld in het vorige lid, kan de toetreding afhankelijk 

worden gesteld van de voldoening aan bepaalde voorwaarden door de betrokken gemeente.  
3. De toetreding treedt in werking op de datum die in het besluit van het bestuur is bepaald.  
4. Het college van de toegetreden gemeente doet zo spoedig mogelijk de nodige benoemingen 

overeenkomstig artikel 8. 

 
Artikel 27 Uittreding 



1. Een deelnemer kan uittreden door toezending aan het bestuur van een daartoe strekkend 
besluit van deze deelnemer. 

2. De uittreding kan, behoudens door het bestuur toe te stane afwijking, slechts plaatsvinden 

tegen 1 januari, doch niet eerder dan tegen 1 januari van het tweede jaar volgende op dat 
waarin het in lid 1 bedoelde besluit is genomen. 

3. Het bestuur stelt nadere regels over de uittreding. 
 
Artikel 26 Voornemen tot uittreding 

1. Een deelnemer die het voornemen heeft om uit te treden uit de regeling, maakt dit schriftelijk 

kenbaar bij het bestuur.   
2. Na ontvangst van de kennisgeving tot voorgenomen uittreding geven de deelnemers, in 

overleg met de voornemende uittredende deelnemer, opdracht aan onafhankelijke externe 
deskundigen, waarvan minimaal één financieel deskundige en één juridisch deskundige, om 
een ontwerp uittredingsplan op te stellen waarin de gevolgen van de mogelijke uittreding in 
kaart worden gebracht. 

 
Artikel 27 Opstellen ontwerp-uittredingsplan 

1. De kosten voor het opstellen van het ontwerp-uittredingsplan zijn voor rekening van de 
deelnemer die het voornemen tot uittreding schriftelijk heeft kenbaar gemaakt.  

2. Het ontwerp-uittredingsplan geeft ten minste inzicht in: 
a. alle kosten, die direct of indirect - gedurende een periode van minimaal vijf en 

maximaal tien jaren - samenhangen met de uittreding, waarbij als uitgangspunt geldt 
dat de uittredende deelnemer op basis van redelijkheid en billijkheid:  

i. de (frictie)kosten draagt die het rechtstreekse gevolg zijn van de uittreding 
inclusief overheadkosten die daarvan het gevolg zijn; 

ii. aansprakelijk blijft voor alle schulden en de overige verplichtingen van het 
openbaar lichaam op het tijdstip van uittreden, zulks in verhouding van de 

verdeling van de gemeentelijke bijdragen, in het laatste jaar van deelname, 
mits dit niet is verdisconteerd in het plan. 

b. alle juridische, personele en organisatorische consequenties die direct of indirect 
samenhangen met de uittreding; 

c. de consequenties voor de publieke dienstverlening, de consequenties voor de 
publieke routenetwerken voor het grondgebied van de uittredende deelnemer en de 

consequenties voor alle overige publieke (recreatieve/toeristische) voorzieningen met 
een bovenlokaal karakter, die direct of indirect samenhangen met de uittreding. 

3. Het ontwerp-uittredingsplan bevat de uittreedsom die betaald moet worden door de 
uittredende deelnemer.  

4. Het bestuur maakt tevens in een voorstel inzichtelijk in hoeverre de mogelijke uittreding 
noodzaakt tot wijziging van de regeling. 

5. Het ontwerp-uittredingsplan en het voorstel zoals bedoeld in lid 3 worden besproken en 
vastgesteld in het bestuur. Het bestuur kan hierbij een voorafgaande zienswijze van de raden 
vragen overeenkomstig artikel 12 van de regeling. 

 
Artikel 28 Definitief besluit tot uittreding 

1. Na ontvangst van het ontwerp-uittredingsplan maakt de voornemende uittredende deelnemer 

binnen 3 maanden aan het bestuur bekend of zij definitief uit wil treden middels een daartoe 
strekkend besluit. De datum van ontvangst van het besluit tot uittreding is bepalend voor het 
tijdstip van uittreding. 

2. Na ontvangst van het besluit tot uittreding stelt het bestuur het definitieve uittredingsplan vast. 
De in het plan vastgelegde afspraken zijn voor alle partijen bindend. 

3. Uittreding kan niet plaatsvinden gedurende de eerste vijf jaren na de toetreding.  

4. Uittreding vindt plaats per 1 januari, met inachtneming van een opzegtermijn van twee 
kalenderjaren. 

 
Artikel 29 Aanpassing van de regeling 

1. Uittreding van een deelnemer noodzaakt tot aanpassing van de regeling.  
2. In het uittredingsplan is omschreven op welke manier de regeling aangepast dient te worden.  
3. Het voorstel tot aanpassing van de regeling wordt gelijktijdig met het voorstel tot vaststelling 

van het uittredingsplan aangeboden aan het bestuur.  



4. Aanpassing van de regeling gaat op zijn vroegst in op de dag nadat de uittreding 
daadwerkelijk is geëffectueerd.   

 

Artikel 30 Geschillen 
Indien de toepassing van de uittreedregels leidt tot onduidelijkheid of onenigheid tussen twee of meer 
partijen is de geschillenregeling zoals opgenomen in artikel 24 van de regeling onverkort van 
toepassing. 
 
Artikel 31 Wijziging 

1. Deze regeling kan worden gewijzigd bij daartoe strekkende besluiten van alle deelnemers.  
2. Indien het bestuur wijzigingen in de regeling wenselijk acht, doet het een daartoe strekkend 

voorstel aan de deelnemers. 
3. Het bepaalde in de voorgaande leden is niet van toepassing op een wijziging van de regeling 

die uitsluitend betrekking heeft op aanpassingen aan veranderde wettelijke bepalingen. Tot 
dergelijke wijzigingen kan worden besloten door middel van een besluit van het bestuur met 

een meerderheid van twee derde van het aantal uitgebrachte stemmen. 
 
Artikel 32 Opheffing 

1. De regeling wordt opgeheven wanneer twee derde van de deelnemers daartoe besluiten.  
2. Een besluit als bedoeld in lid 1, kan niet eerder worden genomen dan nadat het bestuur 

daarover zijn mening kenbaar heeft gemaakt. 

3. In geval van opheffing van de regeling besluit het bestuur tot liquidatie en stelt het daarvoor de 
nodige regelingen vast. Hierbij kan van de bepalingen van deze regeling worden afgeweken.  

4. Het liquidatieplan wordt door het bestuur vastgesteld. 
5. Het liquidatieplan voorziet in de verplichting van de deelnemende gemeenten tot het bijdragen 

in de financiële gevolgen van de beëindiging. Het liquidatieplan voorziet ook in de gevolgen 
die de opheffing heeft voor het personeel. 

6. Zo nodig blijven de bestuursorganen van Recreatieschap Twente ook na het tijdstip van de 
opheffing in functie, totdat de liquidatie is beëindigd. 

 
 
HOOFDSTUK 11 OVERGANGS- EN SLOTBEPALINGEN 
 

Artikel 33 Overnemen verordeningen, overdracht rechten en plichten 
1. De verordeningen en andere besluiten, vastgesteld door het algemeen bestuur van Regio 

Twente en/of Openbaar Lichaam Gezondheid, blijven vanaf 1 januari 2022 van kracht en 
worden geacht te zijn vastgesteld onder de huidige regeling, totdat hierin op andere wijze is of 
wordt voorzien. 

2. De Regio Twente/OLG draagt per 1 januari 2022 de rechten en verplichtingen van Regio 

Twente/OLG over aan BVR Recreatieschap Twente, een en ander – voor zover van 
toepassing – overeenkomstig een door het dagelijks bestuur vastgesteld overdrachtsplan.  

 
Artikel 34 Citeerwijze en inwerkingtreding 

1. Deze regeling treedt is in werking getreden op 1 januari 2022 en wordt is aangegaan voor 
onbepaalde tijd. Een wijziging van de regeling treedt in werking op de dag na bekendmaking, 

voor het eerst omstreeks 1 januari 2026. 
2. De regeling kan worden aangehaald als “Regeling Recreatieschap Twente”. 
3. De regeling wordt uiterlijk een maand voorafgaande aan het eind van elke zittingsperiode van 

de gemeenteraad geëvalueerd, voor het eerst in 20262029/2030. Deze evaluatie geschiedt 
door het bestuur, gehoord de raden. 



TOELICHTING REGELING RECREATIESCHAP TWENTE (ONTWERP VERSIE 1.9) 
 
ALGEMEEN 

In het kader van de ontvlechting van Regio Twente is op 27 januari 2021 in het Algemeen Bestuur van 
Regio Twente besloten voor het onderdeel Recreatieve Voorzieningen een aparte rechtspersoon op te 
richten, de Bedrijfsvoeringsorganisatie (BVO) Recreatieschap Twente. Met toestemming van de raden 
hebben alle colleges van burgemeester en wethouders de Regeling Recreatieschap Twente 
vastgesteld, die op 1 januari 2022 in werking is getreden. 
 

Per 1 juli 2022 is de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) gewijzigd. Deze wijziging heeft als 
doel de democratische legitimatie van gemeenschappelijke regelingen (GR) en de kaderstellende en 
controlerende rol van gemeenteraden in relatie tot gemeenschappelijke regelingen te versterken. De 
wijzigingen betreffen diverse onderwerpen, waaronder het instellen van een adviescommissie, 
burgerparticipatie, een actieve informatieplicht, evaluatie van de GR en de termijnen in het kader van 
de planning- en controlcyclus. De wetswijziging maakt aanpassing van de huidige Regeling 

Recreatieschap nodig.  
 
In Twents verband is met de raden, tijdens een gezamenlijke kennissessie op 11 januari 2023 
georganiseerd door de regionale regiegroep van gedachten gewisseld over de thema’s gezamenlijke 
adviescommissie, inwonerparticipatie en zienswijzerecht. De opbrengst van deze bijeenkomst is 
meegenomen in deze regeling. De regionale werkgroep organisatierecht heeft hiervoor de 

tekstvoorstellen gedaan. In deze regeling zijn deze zoveel mogelijk zijn overgenomen.  
 
Het bestuur van Recreatieschap Twente heeft in de vergadering van 24 oktober 2024 de gewenste 
wijzigingen en uitgangspunten van de te wijzigen Regeling Recreatieschap Twente opiniërend 
besproken. In de vergadering van 13 februari 2025 heeft het bestuur deze wijzigingen en 
uitgangspunten vastgesteld. Na verkregen unanieme instemming van de colleges, die op hun beurt 

toestemming hebben verkregen van de raden, heeft het bestuur van Recreatieschap Twente op 
XXXXX ingestemd met voorliggende gemeenschappelijke regeling.  
 
 
ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING 
Hieronder een toelichting op de daarmee corresponderende artikelen in deze regeling. 

 
Artikel 1 
In dit artikel zijn enkele termen die in de regeling regelmatig terugkomen, uiteengezet. De 
begripsomschrijvingen spreken voor zich. 
 
Artikel 2 

In dit artikel wordt de bedrijfsvoeringsorganisatie geïntroduceerd. Ingevolge artikel 8 van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen is de bedrijfsvoeringsorganisatie een rechtspersoon.  Hierdoor 
beschikt Recreatieschap Twente van rechtswege over de privaatrechtelijke bevoegdheden die nodig 
zijn om deel te kunnen nemen aan het maatschappelijk verkeer (bijv. sluiten van overeenkomsten, 
huren van kantoorruimte, het aangaan van geldleningen en van rekening-courantovereenkomsten).  
 

Een rechtspersoon dient op grond van de artikel 10, derde lid van de Wet gemeenschappelijke  
regelingen een vestigingsplaats te hebben. Deze vestigingsplaats staat los van de kantoor- en 
werklocaties. 
 
Artikel 3 
Omdat de over te dragen taken en bevoegdheden alle liggen op het terrein van het college van 

burgemeester en wethouders wordt uitgegaan van een collegeregeling. 
 
Op grond van de Gemeentewet (artikel 169) is er primair een actieve en passieve informatie- en 
verantwoordingsplicht van het college en de individuele leden daarvan naar de raad.  
 
Daarnaast is de betrokkenheid van de raden bij een gemeenschappelijke regeling van colleges (en 
eventueel raden) geregeld in de Wgr: 

- Voor wijzigen van, toetreden tot en uittreden uit een regeling is toestemming raad nodig  en 
over het ontwerp van een regeling kan de raad haar zienswijze naar voren brengen (artikel 1). 



- Informatie- en verantwoordingsplicht naar raad (artikelen 16 t/m 19 Wgr); in de onderhavige 
regeling uitgewerkt in de artikelen 16 en 17). 

- Oprichten rechtspersoon of daaraan deelnemen mag pas nadat raden een ontwerpbesluit is 

toegezonden en in de gelegenheid zijn gesteld hun wensen en bedenkingen ter kennis te 
brengen van het bestuur (artikel 31a Wgr). 

- Over het onderwerp van een begroting of een begrotingswijziging kunnen de raden hun 
zienswijze naar voren brengen (artikel 35 Wgr). 

 
- Jaarlijks moet voor 15 april voor het daaropvolgende jaar aan de raden worden gestuurd de 

algemene financiële en beleidsmatige kaders en de voorlopige jaarrekening (artikel 34b Wgr).  
- De ontwerpbegroting moet 8 weken voor vaststelling door Algemeen Bestuur aan raden 

worden gestuurd. Raden kunnen zienswijze naar voren brengen bij Dagelijks Bestuur die dit 
aan Algemeen Bestuur moet voorleggen. Na de vaststelling van de begroting kunnen de 
raden zo nodig hun zienswijze bij gedeputeerde staten naar voren brengen (artikel 35 Wgr). 
Deze procedure geldt ook voor een begrotingswijziging die een verhoging van de 

gemeentelijke bijdrage inhoudt. 
 
Artikel 4 
Op grond van artikel 10, lid 1 Wgr dient de regeling te vermelden het belang of de belangen ter 
behartiging waarvan zij is getroffen of gewijzigd. In overeenstemming met de bedoeling van de 
wetgever is deze regeling alleen gericht op uitvoerende taken. 

 
Artikel 5 
In artikel 10, lid 2 van de Wgr is bepaald dat de regeling, waarbij een bedrijfsvoeringsorganisatie wordt 
ingesteld, aangeeft welke bevoegdheden de besturen van de deelnemende gemeenten aan het 
bestuur van deze organisatie bij het aangaan van de regeling overdragen. 
 

- Recreatieve Voorzieningen: voor het Recreatieschap Twente zijn de huidige taken van 
Regio Twente overgenomen. Dat betekent o.m. de drie grote recreatieparken Het Rutbeek in 
Enschede, Het Hulsbeek in Oldenzaal en Het Lageveld te Wierden hieronder vallen.  

 
- Overig: zonder opname in de regeling kan Recreatieschap Twente geen andere 

rechtspersonen oprichten of daarin deelnemen zoals het lidmaatschap van de 

werkgeversorganisatie t.b.v. het sluiten van een CAO voor het personeel.  
 
Artikel 6 
Op grond van de Wgr kent een bedrijfsvoeringsorganisatie alleen een bestuur. Het hebben van een 
voorzitter is niet geregeld, maar ligt wel in de rede. Door in lid 2 naar artikel 33d van de Wgr te 
verwijzen wordt geregeld dat de voorzitter het Recreatieschap Twente in en buiten rechte 

vertegenwoordigt en deze vertegenwoordiging aan anderen kan opdragen. 
 
Artikelen 7 en 8 
Overgenomen van de regeling van Regio Twente. 
 
Artikel 9 

Deze bevoegdheden zijn gebaseerd op artikel 33b van de Wgr. 
 
Artikelen 10 
Dit is conform het transitieplan, 10.4. 
 
Artikel 12 

Hiermee is invulling gegeven aan het bepaalde in de artikel 10, lid 5 van de Wgr. Dit artikel is naar 
model van de werkgroep organisatierecht. Het artikel komt tegemoet aan de wens van de raden naar 
flexibiliteit en niet het gevoel te hebben te moeten tekenen bij het kruisje. 
 
Artikel 13 
Hiermee is invulling gegeven aan het bepaalde in de artikel 10, lid 7 van de Wgr. Dit artikel is 
overeenkomstig het model van de werkgroep organisatierecht. 

 
  



Artikelen 14 t/m 18 
Hiermee wordt invulling gegeven aan het bepaalde in de artikelen 16 t/m 19 van de Wgr. Bij de 
invulling van de informatie- en verantwoordingsplicht wordt uitgegaan een interactief 

communicatieplatform zoals Regio Twente nu kent. 
 
Artikel 16 
Hiermee wordt invulling gegeven aan het bepaalde in de artikelen 16, leden 1 en 2 en artikel 17, lid 3 
van de Wgr. Bij de wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen is aan de informatiestromen 
tussen raad en bestuur van de gemeenschappelijke regeling een nieuwe stroom toegevoegd namelijk 

de actieve informatieplicht van het bestuur aan de raden. 
 
De huidige informatiestromen kunnen als volgt worden weergegeven: 
 

1. Het collegelid heeft als lid van het bestuur een actieve en passieve informatieplicht naar de 
gemeenteraad (artikel 169 Gemeentewet). Dit geldt ook voor het handelen als bestuurslid van 

een GR; 
2. Leden van de raad kunnen het bestuur van de gemeenschappelijke regeling om inlichtingen 

vragen (artikel 17 Wgr) waarop het bestuur verplicht is te antwoorden (passieve 
informatieplicht); 

3. Aan artikel 17 is een nieuw lid toegevoegd dat regelt dat het bestuur de raden alle inlichtingen 
geeft die zij nodig hebben (actieve informatieplicht). 

 
Het is lastig te bepalen om welke informatie het bij de actieve informatieplicht kan gaan, want het gaat  
om het brede begrip ‘voor de uitoefening van hun taken’. Het moet gaan om een aanvulling op de al  
bestaande informatiestromen. Ook moet duidelijk blijven dat het hier niet gaat over een  
verantwoordingsplicht. De formele besluitvormings- en verantwoordingslijnen blijven ongewijzigd. De  
eerste verantwoordelijkheid voor het informeren van de raad blijft bij het bestuurslid. In dit verband is 

het denkbaar dat de informatie die de raden op grond van de Wgr en de Gemeentewet al van hun 
bestuurslid ontvangen, wordt aangevuld met informatie over inhoudelijke onderwerpen, passend bij de 
controlerende en kaderstellende rol van de raden.  
 
Bij de invulling van de actieve informatieplicht wordt o.a. gebruik gemaakt van een 
communicatieplatform (extranet). 

 
Artikel 17 
Hiermee is invulling gegeven aan het bepaalde in de artikel 16, lid 3 van de Wgr. Colleges wijzen uit 
hun midden ieder een vertegenwoordiger aan in het bestuur (artikel 7 lid 1 van de regeling). Deze is 
verantwoording schuldig aan de raad voor zijn het door hem gevoerde bestuur (artikel 17 lid 1 van de 
regeling). De raad is kaderstellend voor het eigen gemeentelijk beleid, wat leidend is voor het 

optreden van het college en het collegelid in het bestuur. Een bestuurslid kan niet worden 
aangesproken op het uiteindelijke bestuursbesluit, maar slechts op zijn eigen handelen. Is er bij de 
besluitvorming in het bestuur geen sprake van consensus dan wordt gestemd met meerderheid van 
stemmen (artikel 10, lid 2 en lid 3 van de regeling).  
 
HOOFDSTUK 7 FINANCIËLE BEPALINGEN 

In de Wgr zijn in de artikelen 34, 34a, 34 b en 35 de hoofdprincipes met betrekking tot de financiën 
opgenomen. Deze betreffen o.a. de begroting. 
 
Hoofdstuk 7 (de artikelen 19 t/m 22) van de Regeling Recreatieschap Twente is een aanvulling op de 
Wgr. 
Hoofdstuk 7 (de artikelen 19 t/m 22) 

De regels over de begroting staan in artikel 34 en artikel 35 van de Wgr. In artikel 34 van de Wgr is de 
bevoegdheid rechtstreeks bij wet aan het bestuur toegekend. Zodra het bestuur de begroting vaststelt 
zijn de daarin opgenomen bijdragen van de gemeente verplichte uitgaven (artikel 10a Wgr en artikel 
193 Gemeentewet). Weigert de raad deze verplichtingen op de gemeentebegroting te zetten dan 
kunnen gedeputeerde staten, als toezichthouder, ingrijpen (artikel 194 en 195 Gemeentewet).  
 
Aan de begroting gaat de kadernota (of hoofdlijnenbrief/ ontwikkelingenbrief genaamd) vooraf.  

 



Overeenkomstig de op Twents niveau afgesproken werkwijze ziet de P&C-cyclus van Recreatieschap 
Twente er als volgt uit: 

- Recreatieschap Twente stuurt voor 15 januari (t-1) een kadernota aan de deelnemers. De 

nota gaat informatief naar de gemeenteraden. In de kadernota worden de algemene financiële 
en beleidsmatige kaders opgenomen. De kadernota is in compacte vorm en op hoofdlijn.  

- Recreatieschap Twente stuurt vóór 8 april (in de 1e week van april) de ontwerpbegroting aan 
de gemeenteraden. Gemeenteraden hebben vervolgens 12 weken na de 1e week van april de 
gelegenheid een zienswijze over de ontwerpbegroting in te dienen bij het bestuur.   

- Het bestuur geeft de gemeenteraden medio juni – medio juli een schriftelijke reactie op de 

ingekomen zienswijzen. De begroting incl. zienswijzen wordt vervolgens voorgelegd aan het 
bestuur voor definitieve vaststelling. De begrotingsvergadering van het bestuur wordt 
ingepland direct voor of na het zomerreces. 

 
Artikel 19 
Hiermee wordt geregeld dat op deze (eenvoudige) begrotingswijziging niet de wensen- en 

bedenkingenprocedure van de gemeenteraad van toepassing is. 
Hiermee wordt geregeld dat op (technische) begrotingswijzigingen die de gemeentelijke bijdrage niet  
verhogen, niet de zienswijzeprocedure van toepassing is. 
 
Artikel 22 
Deze bepaling is opgenomen omdat in het verleden is gebleken dat banken dit als voorwaarde stellen.  

 
Artikel 24 
De Wgr bepaalt dat deelnemers aan een gemeenschappelijke regeling eventuele geschillen ter 
beslechting aan gedeputeerde staten kunnen voorleggen. Het is in de samenwerkingspraktijk echter 
gebruikelijk te proberen het geschil eerst via een ‘interne’ procedure op te lossen. 
 

Artikel 25 
Diverse Twentse gemeenten en gemeenschappelijke regelingen zijn aangesloten bij de Overijsselse 
Ombudsman die in het leven is geroepen door en functioneert onder de vlag van de afdeling 
Overijssel van de VNG. Dit maakt een tweedelijns klachtenhandeling ‘dicht bij huis’ mogelijk. 
Recreatieschap Twente moet zelf een klacht in eerste aanleg behandelen.  
 

Artikelen 25 t/m 31 
Deze artikelen zijn hernummerd in verband met het vervallen van het artikel over de Overijsselse 
Ombudsman en het invoegen van de artikelen over de uittredingsregeling. 
 
Wijziging, opheffing, toetreding, uittreding en vereffening zijn verplicht te regelen onderwerpen op 
grond van artikel 9, lid 1 Wgr. 

 
Artikel 26 
Een GR houdt bepalingen in omtrent de voorwaarden waaronder kan worden uitgetreden en de 
gevolgen van uittreding, waaronder bepalingen omtrent de gevolgen voor het vermogen van de 
rechtspersoon en de deelnemende gemeenten (art. 9 lid 1 Wgr). De artikelen 26 t/m 30 zijn enerzijds 
gebaseerd op het model van de werkgroep organisatierecht. Daarnaast is als voorbeeld gebruikt de 

‘Algemene regels voor uittreding uit de Gemeenschappelijke regeling Metropoolregio Rotterdam Den 
Haag 2014, Metropoolregio Rotterdam Den Haag’ gepubliceerd op 22 juli 2019.  
 
In de vergadering van 13 februari 2025 heeft het bestuur van Recreatieschap Twente ingestemd met 
de volgende kaderstellende uitgangpunten om te komen tot een uittredingsregeling: 

 

1. Het opnemen van een heroverwegingsmogelijkheid middels de tussenstap van een ‘voornemen 
tot uittreding’ en een ‘ontwerp-uittredingsplan’: 
Het ontwerp-uittredingsplan omvat alle consequenties die samenhangen met uittreding van een 
deelnemer. Afhankelijk van de uitkomsten van dit uittredingsplan, kan het voor een uittredende 
deelnemer aanleiding zijn om uittreding in heroverweging te nemen. Zodoende heeft het bestuur 
besloten om een keuzemoment te creëren voor de uittredende deelnemer om af te kunnen zien 
van definitieve uittreding.  

 
Procedure tot uittreden in het kort: 



1. Het college van desbetreffende gemeente maakt het voornemen tot uittreding 
schriftelijk bekend bij het bestuur van Recreatieschap Twente; 

2. Na ontvangst van de brief stelt het bestuur onafhankelijke deskundigen aan die een 

ontwerp-uittredingsplan opstellen waarin alle consequenties van uittreden worden 
benoemd; 

3. Na een (optionele) zienswijzeprocedure wordt het ontwerpplan vastgesteld, waarna er 
een bedenktijd komt van 3 maanden voor de uittredende gemeente;  

4. Na ontvangst van het besluit tot uittreding stelt het bestuur het definitieve 
uittredingsplan vast; 

5. De kosten voor het opstellen van het plan zijn voor rekening van de deelnemer die het 
voornemen heeft tot uittreding.  
 

2. Het toevoegen van een minimale periode van vijf jaren na toetreding als deelnemer : 
Op 1 januari 2022 is Recreatieschap Twente opgericht als zelfstandige uitvoeringsorganisatie. Om 
een gezonde en toekomstbestendige organisatie op te kunnen zetten, is het Recreatieschap sinds 

de oprichting drukdoende met het neerzetten van een nieuwe organisatiestructuur, het voldoen 
aan de opgelegde taakstelling, het efficiënter inzetten van personeel en het overzichtelijker maken 
van de begroting en jaarrekening passende bij deze nieuwe organisatiestructuur. Bovendien zijn 
er de afgelopen periode diverse toekomstvisies vastgesteld.  

 
Door een minimale periode van vijf jaren na toetreding op te nemen, geven de deelnemers het 

Recreatieschap de kans om de continuïteit van de organisatie te kunnen borgen en haar 
meerwaarde voor Twente aan te kunnen tonen.  

 
3. De kosten die samenhangen met de uittreding zoals bedoeld in artikel 28 lid 2 onder a inzichtelijk 

maken over een periode van minimaal 5 en maximaal 10 jaren.   
Het bestuur heeft gekozen voor een bandbreedte van minimaal 5 en maximaal 10 jaren. Beide 

uitersten komen in de praktijken van langjarige investeringen en ruimtelijke ordening regelmatig 
voor. Mocht de situatie van een voorgenomen uittreding zich voordoen dan kunnen de externe 
deskundigen binnen deze bandbreedte de meest passende termijn bepalen. 

 
4. De noodzaak tot aanpassing van de regeling na uittreding. 

Uittreding van een deelnemer noodzaakt tot aanpassing van de gemeenschappelijke regeling. Het 

bestuur maakt in een voorstel inzichtelijk om welke aanpassingen het gaat. Dit voorstel wordt 
vervolgens samen met het (ontwerp)uittredingsplan aangeboden.  

 
5. De geschillenregeling van de regeling van toepassing verklaren. 

De geschillenregeling van artikel 24 van de Regeling Recreatieschap Twente moet worden 
gevolgd voordat een procedure op grond van artikel 28 Wgr kan worden gestart. Dit artikel bepaalt 

dat de geschillen worden voorgelegd aan Gedeputeerde Staten van de provincie.  
 
Artikel 27 
Het is wenselijk dat het bestuur regels stelt over de wijze waarop een uittreding kan plaatsvinden. 
Daarin is voorzien in artikel 27 door het bestuur daartoe een opdracht te geven.  
 

Artikel 3033 
In artikel 3033 is voorzien dat de huidige verordeningen en besluiten van algemene strekking van de 
Regio Twente/ Openbaar Lichaam Gezondheid en die zijn meegegaan naar de nieuwe OLG ook op 1 
januari 2022 zijn ‘meegegaan’ naar Recreatieschap Twente totdat deze zijn vervangen.  
In 2022 is een overdrachtsovereenkomst gesloten. Daarmee zijn alle roerende en onroerende zaken, 
contractuele rechten en verplichtingen, medewerkers en informatievoorziening van de voormalige 

afdeling Recreatieve Voorzieningen van Regio Twente per 1 januari 2022 tegen betaling van een 
koopsom overgegaan naar Recreatieschap Twente. 
 
Verder is in deze bepaling voorzien in de overdracht van vermogen dat nu tot Regio Twente behoort 
en straks naar de OLG gaat, daarna wordt overgedragen aan Recreatieschap Twente. Hierbij kan 
worden gedacht aan de drie grote recreatieparken, maar ook allerhande beperkt zakelijke rechten en 
plichten uit overeenkomsten. De nadere beschrijving zal worden vastgesteld door het dagelijks 

bestuur van OLG en kan dienen als grondslag voor eigendomsoverdracht.  
 



Artikel 31, lid 3 
In de in juni 2015 verschenen handreiking ‘Grip op regionale samenwerking; handreiking voor 
gemeenteraadsleden en griffiers’ (een initiatief van het ministerie van Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijksrelaties en de Vereniging van Griffiers) staan acht gouden lessen om met bestuurlijke 
samenwerking om te gaan, waaronder de les om regelmatig te evalueren. 
 
 
 
 

 
 



 

 

Colleges van de aan Recreatieschap Twente  
deelnemende gemeenten 
 
 
 

 
 
 
 

      

UW KENMERK - ONS KENMERK 2024-000118 DATUM 11 april 2025 

BEHANDELD DOOR D. Scholten E-MAIL d.scholten@recreatieschaptwente.nl DOORKIESNR. 06-22112528 

      

ONDERWERP Ontwerp wijziging gemeenschappelijke regeling Recreatieschap Twente 

  

 
Geacht college,  
 
Op 10 april 2025 heeft het bestuur van Recreatieschap Twente ingestemd met het ontwerp 
voor de wijziging van de regeling Recreatieschap Twente. Dit ontwerp moet leiden tot 
wijziging van de regeling Recreatieschap Twente. Het bestuur heeft ook besloten de 

colleges te vragen dit ontwerp voor zienswijzen voor te leggen aan de raad. In deze brief 
vragen wij u het ontwerp van de gemeenschappelijke regeling te bespreken in uw college en 
uw raad om zienswijzen te vragen op het ontwerp.  
 
Verzoek om zienswijzen 
Wij vragen u om het bijgevoegde ontwerp voor de wijziging van de gemeenschappelijke 

regeling Recreatieschap Twente voor zienswijzen voor te leggen aan uw raad. De wettelijke 
termijn voor deze zienswijzeprocedure is 8 weken. Om colleges en raden voldoende tijd te 
geven om het ontwerp in de eigen gemeente te bespreken, vragen wij u om ons uiterlijk 24 
augustus 2025 te laten weten of uw raad zienswijzen bij u naar voren heeft gebracht. Deze 
periode biedt de raden ook gelegenheid, indien gewenst, om elkaar op te zoeken voor een 
gemeenschappelijke zienswijze of om aanvullende informatie te vragen. 
 

Aanleiding wijziging regeling Recreatieschap Twente  
Per 1 juli 2022 is de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) gewijzigd. Deze wijziging 
heeft als doel de democratische legitimatie van gemeenschappelijke regelingen (GR) en de 
kaderstellende en controlerende rol van gemeenteraden in relatie tot gemeenschappelijke 
regelingen te versterken. De wetswijziging maakt aanpassing van veel regionale regelingen 
nodig, waaronder dat van de Regeling Recreatieschap Twente. Daarnaast is het 

noodzakelijk om onze regeling op een aantal punten te verscherpen en te actualiseren, als 
gevolg van de transitie van Regio Twente naar Recreatieschap Twente. 
 
Aandacht voor de gemeenteraad 
Bij het wijzigen van een gemeenschappelijke regeling heeft de gemeenteraad een 
belangrijke rol. In het bijzonder bij deze wijziging, omdat in de wet nieuwe instrumenten zijn 

opgenomen voor de raden die verwerkt moeten worden in de regeling. In het bijgevoegde 
ontwerp van onze regeling hebben wij in de toelichting op verschillende plekken beschreven 
hoe we de wijziging van de wet hebben vormgegeven.  
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Proces tot nu toe 
- Op 24 oktober 2024 heeft bestuur het eerste concept van de gemeenschappelijke 

regeling opiniërend besproken. Hierover heeft uw gemeenteraad op 15 november 

2024 een informatiebrief ontvangen.  
- De uitgangspunten en het proces voor de wijziging zijn vastgesteld in de 

bestuursvergadering van 13 februari 2025. Hierover heeft u op 7 maart 2025 een 
brief ontvangen. In deze brief vroegen wij u kennis te nemen van deze 
uitgangspunten en het proces en deze desgewenst ter informatie te delen met uw 
raad.  

- Op 10 april 2025 heeft het bestuur ingestemd met het ontwerp voor de gewijzigde 
regeling Recreatieschap Twente en de colleges te vragen deze voor zienswijzen 
voor te leggen aan de raden.  

 
Vervolgproces  
Uiterlijk 24 augustus 2025 dienen zienswijzen van uw raad aan ons kenbaar te zijn gemaakt. 

Wij horen ook graag als uw raad geen zienswijze wenst in te dienen. De zienswijzen leiden 
tot een definitief ontwerp van de gewijzigde gemeenschappelijke regeling. Deze wordt op 16 
oktober 2025 behandeld in het bestuur van Recreatieschap Twente. Daarna volgt de 
definitieve collegebehandeling. Daarbij neemt u een besluit over de wijziging van onze 
regeling, nadat uw raad hier toestemming voor heeft gegeven.  
 

Vragen 
Deze brief en de bijlagen kunt u gebruiken voor de behandeling van het ontwerp in uw 
gemeente. Als u vragen heeft over deze brief, kunt u die stellen aan de voorzitter van het 
bestuur van Recreatieschap Twente. Wilt u dan contact opnemen met de secretaris, dhr. 
Bart-Jan Harmsen (b.harmsen@recreatieschaptwente.nl).  
 

Wij wensen u veel succes met deze procedure.  
 
 
Hoogachtend,  
 
 

secretaris,     voorzitter, 
 
 
 
 
L.J. Harmsen     A.E. van der Ham 

mailto:b.harmsen@recreatieschaptwente.nl
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Advies nota           

 

Openbaar Ja Registratienummer  

    

Voorstel voor Bestuur Recreatieschap Twente 

 

Datum vergadering 10 april 2024 Agendapunt B2 

 

Domein, behandelend ambtenaar, tel. 
 SamenTwente, P. Wolters 
 Recreatieschap Twente, D. Scholten  

Onderwerp  
Jaarstukken 2024 (zonder controleverklaring) 
 
Voorstel 

1. De mutaties in de bestemmingsreserves vast te stellen; 
2. De voorlopige jaarstukken 2024 vast te stellen met een positief resultaat van € 151.944 na 

mutaties reserves; 
3. Het positieve resultaat voor een bedrag van € 43.000 te storten in de algemene reserve; 
4. Het positieve resultaat voor een bedrag van € 108.944 te storten in de reserve 

recreatieparken; 

5. In te stemmen met de bijgevoegde aanbiedingsbrief van de jaarstukken 2024. 
 
Inleiding 
In de jaarstukken van 2024 staat hoe we het afgelopen jaar invulling hebben gegeven aan onze 
ambities. We laten zien wat we hebben voorgenomen om te doen, wat we hebben bereikt, wat we 
hiervoor hebben gedaan en wat het heeft gekost. De jaarstukken zijn het sluitstuk van onze p&c 

cyclus waarbij er een keuze moet worden gemaakt hoe om te gaan met het positieve jaarresultaat.   
 
Beoogd effect 
Met de jaarstukken 2024 legt uw bestuur zowel beleidsinhoudelijk als financieel verantwoording af 
over het afgelopen jaar.  
 

Argumenten 
1.1 Uw bestuur is bevoegd om de mutaties in de bestemmingsreserves vast te stellen 
Uw bestuur is bevoegd om zowel de mutaties in de reserves te accorderen als ook het uiteindelijke 
jaarrekeningresultaat te bestemmen.  
 
2.1 In de jaarstukken wordt verantwoording afgelegd over het bereiken van de afgesproken ambities  

De jaarstukken zijn het sluitstuk van de Planning en Control cyclus en hiermee wordt het boekjaar 
2023 afgesloten. Dit sluitstuk geeft antwoord op de 3-W vragen: Wat hebben we bereikt, wat hebben 
we hiervoor gedaan en wat heeft het gekost. De beleidsambities zijn gerealiseerd.  
 
2.2 Uw bestuur stelt de jaarstukken vast voordat deze worden verstuurd naar de gemeenten  
In de wet gemeenschappelijke regelingen is bepaald dat wij jaarlijks voor 30 april de voorlopige 

jaarrekening moeten toezenden naar de gemeenteraden. De raden mogen vragen stellen over de 
jaarstukken. De voorlopige jaarrekening kent een positief financieel resultaat van bijna € 152.000, - en 
is als volgt opgebouwd: 
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Programma's  (bedragen x € 1.000 ) 
Gerealiseerd 

resultaat  

Vrijetijdseconomie -4 

Recreatieve voorzieningen 
156 

  

Gerealiseerd resultaat 152 

 

In de jaarrekening is in hoofdstuk 7.2.1 een toelichting opgenomen op de belangrijkste ontwikkelingen 
die het resultaat hebben veroorzaakt.  
 
3.1 Storting in de algemene reserve. 
De algemene reserve maakt deel uit van het weerstandsvermogen welke dient als dekking voor de 
verwachte risico’s. In de programmabegroting zijn risico’s vastgesteld voor een bedrag van € 206.000. 

Om de ratio voor deze risico’s op de door uw bestuur gewenste norm van 1 te krijgen dient een 
bedrag van € 43.000 aan de algemene reserve te worden toegevoegd. Dit is in overeenstemming met  
de nota van risicomanagement tot reserves en voorzieningen waarin is  afgesproken .om bij een 
positief jaarresultaat bij te storten in reserves die onderdeel uitmaken van het weerstandsvermogen. 
De risico's in de programmabegroting zijn geraamd op € 206.000 terwijl het weerstandsvermogen eind 
2024 € 163.000 bedraagt. Het verschil ad € 43.000 wordt gestort in de algemene reserve. 

 
4.1 Storting in de reserve recreatieparken 
In 2024 is de visie op de ontwikkeling van de recreatieparken vastgesteld door het bestuur van het 

Recreatieschap Twente. Deze visie is gebaseerd op de insteek dat het ambitieniveau ‘het fundament 

op orde’ behouden moet blijven binnen het huidige budget. Nieuwe ontwikkelingen en verbeteringen 

dienen binnen de bestaande financiële kaders gerealiseerd te worden, zonder extra budgettaire 

ruimte. 

 

Om ervoor te zorgen dat de recreatieparken hun kwaliteit en aantrekkelijkheid behouden, wordt 

ingezet op een jaarrond beleving, zodat de parken niet alleen in de zomer, maar gedurende alle 

seizoenen aantrekkelijk blijven voor bezoekers. Hierbij wordt onder andere geïnvesteerd in 

speelvoorzieningen voor kinderen, zodat gezinnen het hele jaar door een gevarieerd en uitdagend 

recreatief aanbod hebben. Daarnaast blijft aandacht voor onderhoud van de infrastructuur, versterking 

van de natuurbeleving en verduurzaming van voorzieningen. 

 

Om deze investeringen te kunnen doen, wordt voorgesteld om het resterende positieve jaarresultaat 

toe te voegen aan de reserve recreatieparken. Dit draagt bij aan de continuïteit van het onderhoud en 

noodzakelijke investeringen en maakt het mogelijk om binnen de beschikbare middelen invulling te 

geven aan de vastgestelde visie. 

 

5.1 De jaarstukken worden met de aanbiedingsbrief aangeboden aan de gemeenteraden 
Na vaststelling van uw bestuur worden de jaarstukken ter informatie aangeboden aan de raden. De 
raden kunnen vragen stellen over de jaarstukken. De eventuele ingediende vragen worden behandeld 
in uw vergadering van 11 juli 2024. 
 
Kanttekening 

2.1 De accountantscontrole van de jaarrekening moet nog plaatsvinden 
De accountantscontrole over de jaarrekening vindt plaats in de april/mei. De uitkomsten van de 
accountantscontrole en de eventuele consequenties voor de jaarrekening worden behandeld in uw 
vergadering van 10 juli 2025.  
 
Kosten, baten , dekking 

Zie hiervoor het bestemmingsvoorstel. 
 
Communicatie 

1. De jaarrekening 2024 wordt op de website van Recreatieschap Twente gepubliceerd 
 
Vervolg 
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1. De concept-jaarstukken worden voor 30 april verstuurd naar de gemeenten, om hen te 

informeren en om hun de gelegenheid te bieden tot het stellen van vragen alvorens de 

behandeling in het bestuur plaatsvindt.  

2. Antwoorden op de eventueel ingediende vragen door de gemeenten worden behandeld in uw 

vergadering van 10 juli 2025. 

3. De definitieve jaarstukken inclusief accountantsrapport en voorstel voor uw bestuur worden ter 

vaststelling ook geagendeerd voor uw vergadering van 10 juli 2025. 

4. De gemeenten worden schriftelijk op de hoogte gebracht van de besluitvorming van uw 

bestuur.  

5. Voor 15 juli 2025 worden de door uw bestuur vastgestelde jaarstukken verzonden aan het 

college van Gedeputeerde Staten. 

6. De besluitvorming omtrent het bestemmingsvoorstel van het jaarrekeningresultaat wordt 

uitgevoerd. 

 

Bijlage(n) 
1. Concept jaarstukken 2024. 
2. Concept aanbiedingsbrief jaarstukken 2024 

 
 

Besluit 
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Voorwoord 

Voorwoord 
 
Geachte lezer, 
 
Allereerst wil ik mijn dank uitspreken naar de hardwerkende medewerkers van het Recreatieschap Twente, 

de vele vakantiekrachten die ons in de zomer helpen op de recreatieparken in Twente en de vele 
vrijwilligers die zich inzetten op de mooie Routenetwerken in Twente. Dankzij hun inzet en toewijding 
kunnen we recreatie en de vele routes in Twente op een hoog niveau houden en blijven verbeteren. 
 
Daarnaast wil ik de 14 Twentse gemeenten enorm bedanken voor het vertrouwen dat zij in ons hebben om 
dit werk voor hen te mogen doen. Het Recreatieschap is er immers voor en van de Twentse gemeenten, 

voor onze inwoners. 
 
Ook dit jaar presenteren wij u, met een flinke dosis Twentse trots, de jaarrekening van het Recreatieschap 
Twente over het jaar 2024. 
 
Het afgelopen jaar heeft in het teken gestaan van verandering en herstructurering binnen onze organisatie. 

Begin 2024 heeft het bestuur de nieuwe visie op de parken vastgesteld en daarbij de keuze gemaakt om 
het fundament op orde te krijgen en te houden. Dit betekent geen hogere ambities, maar het streven naar 
zo veel mogelijk (maatschappelijke) waarde-creatie met het huidige, door de 14 Twentse gemeenten 
beschikbaar gestelde budget. Het veranderen van de organisatie was een wezenlijk onderdeel van dit 
sterke fundament. Door intern de zaken op orde te krijgen, kunnen wij bouwen aan mooie producten buiten, 
voor onze gasten van de recreatieparken en de gebruikers van de Routenetwerken.  

 
We hebben bewuste keuzes gemaakt om onze begroting en organisatie efficiënter en logischer in te richten. 
Dit betekende dat we een pas op de plaats hebben gemaakt met investeringen, zodat we eerst de interne 
processen konden optimaliseren. Deze veranderingen hebben geleid tot meer overzicht, een efficiëntere 
werkwijze en een heldere taakverdeling. Dit alles draagt bij aan meer transparantie, zowel intern als naar 
buiten toe. 

 
Hoewel deze koerswijziging heeft geresulteerd in een financieel positief jaar, moeten we benadrukken dat 
deze zwarte cijfers geen structurele meevallers zijn. De investeringen die we in 2024 hebben uitgesteld, 
zullen in de komende jaren alsnog moeten worden gedaan. Dit betekent dat de huidige balans geen 
garantie biedt voor toekomstige overschotten, maar eerder een weerspiegeling is van de strategische 
keuzes die we het afgelopen jaar hebben gemaakt. 

 
Ondanks de interne veranderingen hebben we ook in 2024 weer vele gasten mogen verwelkomen op onze 
recreatieparken en routes. We zijn trots op de bijdrage die we leveren aan het recreatieve aanbod in Twente 
en blijven ons inzetten om de kwaliteit en beleving van onze voorzieningen te waarborgen en te verbeteren. 
Dit kunnen wij alleen met de steun van de 14 Twentse gemeenten, de ondernemers op onze 
recreatieparken en de miljoenen bezoekers die genieten van ons prachtige Twentse landschap.  

 
We nodigen u uit om deze jaarrekening met interesse door te nemen en samen met ons vooruit te kijken 
naar een toekomst waarin we blijven investeren in de recreatiemogelijkheden van Twente.  
 
Met vriendelijke groet, 
 

Bart-Jan Harmsen, Secretaris/directeur Recreatieschap Twente 
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In één oogopslag 

1. Jaarrekening in één oogopslag 
 
Baten en lasten op hoofdlijnen 
De jaarrekening heeft betrekking op alle uitgaven en inkomsten in 2024. Dit betreft onder andere 
inkomsten voor: 

1. producten die gefinancierd worden uit de gemeentelijke bijdrage; 
2. bijdragen van overige overheden (projecten); 
3. inkomsten uit betaald parkeren op de recreatieparken; 

4. inkomsten uit huren en erfpachten; 
5. inkomsten uit evenementen; 
6. inkomsten uit verkoop van routekaarten. 

 

Baten  Bedrag (€) 

Gemeentelijke bijdrage 3.935.000 

Gemeentelijke bijdrage in projecten 686.000 

Parkeergelden 475.000 

Huur- en erfpachtopbrengsten 476.000 

Overige opbrengsten 275.000 

Evenementen 168.000 

Overige inkomsten 68.000 

Rente 48.000 

Storting reserve 15.000 

Bijdrage overige Overheid 12.000 

Totaal 6.156.000 

 

Lasten Bedrag (€) 

Salarissen en overige vergoedingen                         1.382.000 

Inhuur en tijdelijk (sociale werkverbanden)                         1.209.000 

Subsidies en overdrachten                             743.000 

Onderhoud                             676.000 

Gebouwen, terreinen en voertuigen                             410.000 

Dotaties reserves                             632.000 

Afschrijvingen                             388.000 

Overige kosten                             167.000 

Dotaties voorzieningen                             191.000 

Rente                               95.000 

Verzekeringen                               60.000 

ICT                               51.000 

Totaal                         6.004.000  

 
Ontwikkeling begroting 2024 
De programmabegroting 2024 is in juli 2023 door het bestuur vastgesteld. In 2022 en 2024 is het 
visiedocument met betrekking tot de Routenetwerken respectievelijk de recreatieparken vastgesteld 
waarmee (financieel) invulling kan worden gegeven aan de verdere toekomst van zowel de 

recreatieparken als routenetwerken.  
 

Hieronder treft u een overzicht aan van het gerealiseerde resultaat per programma. 
 



    

   
5 

In één oogopslag 

Programma's             
bedragen X € 1.000 

Totaal 
baten 

Totaal 
lasten 

Gem. 
bijdrage  

Gereal. 
saldo 
van 

baten en 

lasten 

Saldo 
Mutatie 
reserves 

Resultaat 
na 

reguliere 
mutatie 

reserves 

Mutatie 

reserves 
(egal. 
res.) 

Gereal. 
resultaat 

Recreatieve Voorzieningen 
       

2.206  
       

4.634  
       

3.200  
              

773  
          

617- 
           

156  0 
            

156  

Vrijetijdseconomie 
                

-  

           

738  

           

734  

                  

4- 

                

-  

               

4- 0 

                

4- 

Gerealiseerd resultaat   2.206    5.372    3.935          769  617- 152   -         152  

 
Resultaat 2024 
Het gerealiseerde resultaat bedraagt circa € 152.000. In de jaarrekening is een gedetailleerde analyse 

opgenomen van de afwijkingen.  
    

Beleidsindicatoren 
 

Indicator 
Realisatie 

 
Begroting 

Realisatie Realisatie Realisatie 

2024 2024 2023 2022 2021 

Formatie/Bezetting in fte per 1.000 inwoners 0,03 0,03 0,03 0,03 

Geen 
gegevens 

beschikbaar 

Apparaatskosten in kosten per inwoner  €   4,08  
 €      

3,40  
 €   4,50   €   3,14  

Externe inhuur als % kosten van totale 
loonsom plus kosten inhuur externen 

43,4% 35,4% 34,4% 35,6% 

Overhead in % van totale lasten 14,2% 16,0% 17,3% 16,8% 

 
Toelichting 
De apparaatskosten zijn hoger dan voorzien door de verhoogde kosten uit voornamelijk energie, 
software en adviesbureaus. De externe inhuur is ten opzichte van de begroting hoger omdat in de 
begroting de verhoogde bijdrage voor routenetwerken was geraamd als onderhoud. In 2024 is hierin 
meer inzicht gekomen en is gebleken dat de inzet van Coöperatie Centroide deels onder externe 

inhuur hoort. De overhead is iets lager omdat de totale lasten door prijsstijgingen lager zijn dan kon 
worden voorzien. 
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Inleiding 

2. Inleiding 
Voor u liggen de jaarstukken van Recreatieschap Twente. Hierin beschrijven we hoe het afgelopen jaar 

verlopen is, zowel wat betreft de beleidsuitvoering als de bijbehorende financiële effecten.  
 
De jaarstukken zijn conform de meest recente ontwikkelingen van het Besluit Begroting en 
Verantwoording (BBV) als volgt onderverdeeld: 

 
 

 
Conform het hierboven gepresenteerde overzicht bestaan de jaarstukken uit twee delen: 

− Het jaarverslag met daarin de programmaverantwoording met de paragrafen; en 

− De jaarrekening met daarin het overzicht van baten en lasten en de balans met bijbehorende 
toelichtingen. 

 
Jaarverslag 
 

Programmaverantwoording 
In dit hoofdstuk beschrijven we per programma de uitgevoerde activiteiten die in 2024 hebben 
bijgedragen aan de (mate van) realisatie van onze ambities en de ontwikkeling van de bijbehorende 
indicatoren. In de programmaverantwoording geven we antwoord op de drie W-vragen: 
 
Wat hebben we bereikt?  

Hier wordt vermeld in welke mate we geslaagd zijn het gewenste resultaat te bereiken.  
 
Wat hebben we hiervoor gedaan? 
Hier zijn de projecten, activiteiten en kernindicatoren vermeld om de ambities te bereiken.  
 
Wat heeft het gekost? 

Hier worden de budgettaire effecten vermeld waarin we een onderscheid maken tussen de begrote 
baten en lasten voor wijziging, -na wijziging en de gerealiseerde baten en lasten. 
 
Om de programmaverantwoording sneller te kunnen scannen werken we met een 
verkeerslichtrapportage die rechts naast de ambities weergegeven is. Voor het aangeven van de status 
van kleuren is de volgende richtlijn gehanteerd: 

• Groen: we hebben gepresteerd (of zelfs beter dan dat) wat we in de programmabegroting hebben 
aangegeven. 

• Oranje: we hebben gedeeltelijk gepresteerd wat we in de programmabegroting hebben aangegeven.  

• Rood: we hebben niet gepresteerd wat we in de programmabegroting hebben aangegeven. 

 
Voor gedetailleerde informatie over de te bereiken ambities en de voorgenomen activiteiten om deze 
ambities te bereiken verwijzen wij u naar de Programmabegroting 2024. 
 

Paragrafen 
In de paragrafen komen de onderwerpen aan de orde die van belang zijn om inzicht te krijgen in de 

benoemde beleidslijnen zoals opgenomen in de programmabegroting. De focus daarbij is gericht op 
belangrijke beheersprocessen en het beleid dat daaraan ten grondslag ligt.  

Jaarstukken

Jaarverslag

Programma-
verantwoording

Paragrafen

Jaarrekening

Overzicht van baten en 
lasten in de 

jaarrekening en 
toelichting

Balans en 
toelichting

Figuur 1 indeling jaarstukken 
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Inleiding 

 
U vindt hier de verantwoording over de volgende beheersmatige onderwerpen: 

• weerstandsvermogen en risicobeheersing; 

• onderhoud kapitaal goederen; 

• verbonden partijen; 

• bedrijfsvoering; 

• financiering;  
 

Overzicht van baten en lasten in de jaarrekening en toelichting 
In dit hoofdstuk zijn diverse financiële overzichten opgenomen met vergelijkende cijfers. Hier 
presenteren wij in feite op een andere wijze de cijfers die zijn opgenomen in de 
programmaverantwoording onder het kopje “Wat heeft het gekost?” en enkele aanvullende (verplichte) 
financiële overzichten. 
 

Balans en toelichting 
Het laatste onderdeel gaat in op onze financiële positie aan de hand van de balans met een toelichting. 
 
Wij wensen u veel leesplezier! 
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3. Programmaverantwoording  
 

3.1 Programma Vrijetijdseconomie 

 

Inleiding 

In 2024 heeft Twente Marketing voortgebouwd op het fundament dat in 2023 is gelegd om de ambitie uit 
de visie 'Perspectief Vrijetijdseconomie Twente 2030' te realiseren. Dit jaar markeerde een verdere 
integratie van de vrijetijdseconomie binnen de bredere economische strategie van Twente, waarbij 
recreatie en toerisme niet langer als afzonderlijke sectoren worden beschouwd.  

 
De focus is verschoven van louter toeristische promotie naar een holistische benadering waarin de 
vrijetijdseconomie bijdraagt aan de grote maatschappelijke opgaven van Twente. Twente Marketing 
fungeert als ‘destinatiemanagementorganisatie’ die samenwerking stimuleert tussen diverse sectoren en 
stakeholders. De nadruk ligt op het verbeteren van het leef- en vestigingsklimaat voor huidige en 
toekomstige inwoners, met bezoekers als katalysator voor positieve ontwikkelingen. Het aantrekken van 

doelgroepen die economische en sociale waarde toevoegen, zoals millennials, is hierbij essentieel.  
 
Deze strategische koers draagt bij aan het verhogen van het 'Bruto Twents Geluk' en versterkt de 
identiteit en trots van de regio. Door verhalen over het rijke verleden van Twente, zoals die van de 
Tubanti en de textielindustrie, te ontsluiten en te verbinden, wordt een aantrekkelijk vrijetijdsaanbod 
gecreëerd voor zowel bewoners als bezoekers. 

 
Kaderstellende beleidsnota’s 

Beleidsnota Vastgesteld door Datum vaststelling 

Perspectief Vrijetijdseconomie Twente 2030 
Bestuur Recreatieschap 
Twente/Twente Marketing 

30 september 2022 

Programma Gastvrij Overijssel 2020-2023 Gastvrij Overijssel maart 2016 

Marketingcommunicatieplan Marketing Oost/Twente 
Marketing ‘Stimulatie van de vrijetijdseconomie 

Twente’ 

Bestuur Recreatieschap Twente 18 januari 2022 

 
Realisatie ambities 

1. Het versterken van de Twentse economie, waar de vrijetijdseconomie een belangrijk 

onderdeel van is. Het marketingcommunicatieplan draagt hiertoe bij en heeft als doel 
het aantal toeristen en de toeristische bestedingen in Twente te verhogen.  

Status 

 

 

● 

○ 
○ 

 

 
 Wat hebben we bereikt? 

In 2024 heeft de vrijetijdseconomie in Twente een opmerkelijke groei doorgemaakt. 
Ondanks een lichte afname van het aantal Nederlanders dat in eigen land op vakantie ging, 
steeg het aantal overnachtingen in Nederlandse logiesaccommodaties met meer dan 4% ten 
opzichte van 2023.Deze groei werd voornamelijk gedreven door een toename van 

binnenlandse toeristen met 5%, terwijl het aantal buitenlandse toeristen met ruim 3% 
toenam. 
 
In Twente werd deze positieve trend weerspiegeld in een stijging van het aantal gasten en 
overnachtingen. Hotels in de regio noteerden een significante toename, wat bijdroeg aan 
een algehele groei van de sector. De totale bestedingen door toeristen namen eveneens 

toe, wat resulteerde in een versterking van de regionale economie. 
Deze ontwikkelingen onderstrepen het belang van de vrijetijdseconomie voor Twente. De 
voortdurende samenwerking tussen de 14 Twentse gemeenten en lokale ondernemers heeft 
bijgedragen aan deze positieve resultaten. Gezamenlijke investeringen en een 
geïntegreerde benadering van destinatieontwikkeling en promotie hebben geleid tot een 
aantrekkelijker aanbod voor zowel bewoners als bezoekers.  

 
In 2024 blijft Twente Marketing zich inzetten voor het versterken van de regionale 
vrijetijdseconomie. Door middel van gerichte campagnes en strategische samenwerkingen 
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Wat heeft het gekost? 
 

Overzicht van baten en 
lasten Vrijetijdseconomie 

Realisatie 
Begrotingsjaar na 

wijziging 
Begrotingsjaar voor 

wijziging 

  
2024 2024 2024 

Bedragen in x € 1.000  
Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo 

Programma excl. Overhead 0 738 -738 0 734 -734 0 734 -734 

Overhead 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Subtotaal incl. Overhead 0 738 -738 0 734 -734 0 734 -734 

Treasury 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Gemeentelijke bijdrage 734 0 734 734 0 734 734 0 734 

Subtotaal incl. algemene 
dekkingsmiddelen 734 738 -4 734 734 0 734 734 0 

Mutaties reserves 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Totaal incl. mut. reserves 734 738 -4 734 734 0 734 734 0 

 

 

3.2 Programma Recreatieve Voorzieningen 

 

Inleiding 

In 2024 heeft onze organisatie zich gericht op het versterken van de interne structuur en het optimaliseren 
van processen om een solide basis te leggen voor toekomstige ontwikkelingen. Deze focus op 
herstructurering was noodzakelijk om maximale (maatschappelijke) waarde-creatie te realiseren binnen het 
huidige budget dat door de 14 Twentse gemeenten beschikbaar is gesteld. Het optimaliseren van interne 
processen en het verkrijgen van meer inzicht in de baten en lasten van Recreatieschap Twente waren 
hierbij belangrijke pijlers. 

 
Een van de belangrijkste stappen was de gezamenlijke inkoop voor Recreatieschap Twente. Door talrijke 
succesvolle aanbestedingen hebben we meer grip gekregen op het inkoopproces en kunnen we efficiënter 
opereren. Deze aanpak heeft geleid tot een efficiëntere werkwijze, meer overzicht en een duidelijke 
taakverdeling, wat bijdraagt aan verhoogde transparantie binnen de organisatie en naar onze partners.  
 

Daarnaast hebben we een steeds robuustere positie weten te verwerven na de ontvlechting van Regio 
Twente. Ondanks de uitdagingen die gepaard gaan met een kleine gemeenschappelijke regeling, staat er 
een vaste groep medewerkers die trots is op wat er gezamenlijk is bereikt. Hun toewijding en inzet zijn 
essentieel gebleken voor het succes van onze organisatie. 
 

wordt gestreefd naar duurzame groei en het verhogen van het 'Bruto Twents Geluk'. De 
focus ligt op het aantrekken van bezoekers die een positieve bijdrage leveren aan de 
economische en sociale ontwikkeling van de regio. 

 
 Wat hebben we hiervoor gedaan? 

In 2024 hebben we verdere stappen gezet in de implementatie van de nieuwe positionering 

“Vrij zijn in Twente” binnen onze marketing- en communicatieactiviteiten. Na de eerste 
aanpassingen in 2023, zoals het redesign van basismiddelen en de eerste online activaties, 
hebben we dit jaar de campagne verder uitgerold en versterkt via gerichte socialmedia-
acties en samenwerkingen met regionale en landelijke partners. 
Om deze ontwikkeling duurzaam voort te zetten, blijven we ons richten op de 
uitgangspunten van Perspectief Vrijetijdseconomie Twente 2030. Deze visie blijft leidend bij 

het aanscherpen van onze strategie en het verder positioneren van Twente als 
aantrekkelijke bestemming voor zowel bewoners als bezoekers. 
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Een bijzonder hoogtepunt in 2024 was de daadwerkelijke start met de revitalisering van de 
Routenetwerken in Twente. Na een intensieve voorbereidingsperiode is de visie hiervoor in 2022 
unaniem vastgesteld door het bestuur en de Twentse gemeenteraden. In 2024 zijn we voortvarend aan 

de slag gegaan om de regio nog beter te ontsluiten voor recreanten en bezoekers. De eerste mooie 
resultaten van deze inspanningen zijn inmiddels zichtbaar op de vele routes in Twente, waar de kwaliteit 
en beleving merkbaar zijn verbeterd. 
 
Het weerbeeld van de zomer van 2024 had een gematigde invloed op het bezoek aan onze 
recreatieparken. Ondanks het tegenvallende warme weer en zonneschijn vielen de bezoekersaantallen 

uiteindelijk toch mee. De overvloedige regenval in juli, met 353 mm neers lag, zorgde voor een merkbaar 
rustiger maand, terwijl augustus met warm en droog weer voor herstel zorgde. Hierdoor hebben wij, 
ondanks het mindere weer in juli, toch een goede zomer gedraaid. 
 
Deze zomer benadrukt de afhankelijkheid van onze recreatieparken van gunstig weer. Daarom is het 
belangrijk om de komende jaren meer in te zetten op een jaarrond aanbod van (speel)voorzieningen, 

zodat bezoekers ook op minder mooie dagen blijven komen. 
 
We blijven ons inzetten voor de kwaliteit en beleving van onze voorzieningen en danken de 14 Twentse 
gemeenten, de ondernemers op onze recreatieparken en de miljoenen bezoekers die jaarlijks genieten 
van het prachtige Twentse landschap voor hun onmisbare bijdrage. 

 

Kader stellende beleidsnota’s 
 

Beleidsnota Vastgesteld door Datum vaststelling 

Visie Routenetwerken Twente Bestuur Recreatieschap Twente 7 december 2022 

Visie Recreatieparken Twente Bestuur Recreatieschap Twente 8 februari 2024 

Koersdocument Recreatieschap Bestuur Recreatieschap Twente 4 april 2024 

 

Realisatie ambities 

1. Stimuleren van een veilig en zo intensief mogelijk gebruik van de recreatieparken en 
het verbeteren van het financiële rendement van de recreatieparken.  

   

Status  
  

  

●  

○  

○  

  

  
   Wat hebben we bereikt?  

Recreatieparken  
Uit een bezoekersonderzoek uit 2022 is gebleken dat de drie Twentse recreatieparken 
gezamenlijk circa 1,5 miljoen bezoeken trekken. Ook in 2024 blijkt dat de populariteit van Het 
Rutbeek, Het Hulsbeek en Het Lageveld onverminderd groot is. Hiermee leveren de drie 
recreatieparken een aanzienlijke bijdrage aan het Twentse vertier en vermaak, zowel voor de 
Tukker zelf als voor toeristen die Twente ontdekken. 

 
Het Recreatieschap Twente blijft zich inzetten om een warm welkom te bieden aan alle 
bezoekers van de recreatieparken. Of je nu een lokale inwoner bent of een toerist, ongeacht 
achtergrond of inkomen, de parken zijn vrij toegankelijk voor iedereen. Hierdoor zijn de 
recreatieparken niet alleen plekken van ontspanning en plezier, maar ook van inclusie en 
saamhorigheid. In een tijd waarin de drukte van het dagelijks leven soms overweldigend kan 

zijn, bieden onze parken een welkome ontsnapping en gelegenheid tot ontspanning. Of je nu 
wilt wandelen, fietsen, een festival bezoekt of simpelweg wilt genieten van het landschap, de 
Twentse recreatieparken zijn dé plek waar Tukkers en bezoekers van buiten de regio zich 
kunnen verbinden met de prachtige Twentse omgeving. 
 
De vraag naar recreatiemogelijkheden in Twente blijft gestaag groeien. Deze toegenomen 

behoefte aan groene recreatieruimte weerspiegelt een groeiend bewustzijn van het belang van 
ontspanning in de buitenlucht. Tegelijkertijd brengt deze groeiende vraag een toenemende 
druk met zich mee op de natuurlijke gebieden in de regio. Het vinden van een zorgvuldig 
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evenwicht tussen het behoud van de natuurlijke schoonheid van Twente en het voldoen aan 
de recreatieve behoeften van de bevolking vereist dan ook continue planning en beheer.  

 
Daarnaast groeit de aandacht voor gezondheid en welzijn, wat de vraag naar 
recreatiemogelijkheden die bijdragen aan een actieve levensstijl stimuleert. De Twentse 
recreatieparken spelen hierin een essentiële rol door diverse activiteiten en voorzieningen te 
bieden die zowel lichaam als geest ten goede komen. Door te investeren in recreatieve 
infrastructuur die gezonde levensstijlen ondersteunt, voorzien we niet alleen in de behoeften 

van de bevolking, maar dragen we ook bij aan het welzijn van de gemeenschap als geheel. 
 
Ondanks de minder gunstige weersomstandigheden in juli 2024 is het opnieuw een prachtig 
jaar geweest voor de drie recreatieparken. De sfeer was het hele jaar door goed en er hebben 
zich geen grote of ernstige incidenten voorgedaan. Dit benadrukt wederom de belangrijke rol 
die deze recreatieparken spelen in het bieden van een veilige, toegankelijke en plezierige 

omgeving voor iedereen. 
  
In samenwerking met onze ondernemers en festivalorganisatoren hebben we gestreefd naar 
maximale opbrengsten uit de recreatieparken. Door, daar waar mogelijk, gezamenlijke 
investeringen in voorzieningen en marketing hebben we de aantrekkingskracht van de parken 
vergroot en een uitstekende sfeer gecreëerd. Deze strategische samenwerking heeft niet 

alleen geleid tot financieel gezonde parken, maar mogelijk ook tot economische groei in de 
regio.  

  
   Wat hebben we hiervoor gedaan?  

Recreatieparken   
In 2024 zijn er opnieuw belangrijke stappen gezet om de recreatieparken Het Rutbeek, Het 
Hulsbeek en Het Lageveld toekomstbestendig, aantrekkelijk en efficiënt te beheren. Hieronder 
een overzicht van de belangrijkste ontwikkelingen: 
 

Op de parken: 

• Nieuw toiletgebouw op Het Lageveld gerealiseerd 
Voor de zomer van 2024 is de nieuwbouw van een modern toiletgebouw op Het 
Lageveld succesvol afgerond. Hiermee is een belangrijke voorziening toegevoegd die 
bijdraagt aan een nog betere bezoekerservaring. 

• Voorbereiding realisatie camperplaats Het Lageveld gestart 
In 2024 is, na een openbare uitvraag, een ondernemer gevonden voor de ontwikkeling 
van de camperplaats. De voorbereidingen voor de realisatie zijn inmiddels in gang 
gezet, met als doel om in 2025 te kunnen starten. Het realiseren van de camperplaats 
draagt bij aan het verhogen van het rendement van het recreatiepark.  

• Financiering en aanbesteding nieuwe beschoeiing voor Het Rutbeek en Het 
Hulsbeek. 
De beschoeiing op Het Rutbeek en Het Hulsbeek bleek in slechte staat te verkeren. 
Om de veiligheid van bezoekers en de duurzaamheid van de recreatiegebieden te 
waarborgen, was een grootschalige vervanging noodzakelijk. Voor deze forse 
investering hebben de 14 Twentse gemeenten gezamenlijk financiële middelen 

beschikbaar gesteld. De aanbestedingsprocedure voor dit project werd in 2024 
succesvol afgerond en het project zal starten in 2025. 

• Nieuwe contracten door groei en komst van nieuwe parkondernemers 
Ook de ondernemers op de recreatieparken zijn volop in ontwikkeling, van forse 
expansie van buitenterreinen, tot overname van ondernemingen. Er is actief gewerkt 

aan het aangaan van nieuwe contracten met (nieuwe) ondernemers. Tevens zijn oude 
contracten herzien. Het doel hiervan was om alle contracten up-to-date te maken, 
inclusief huur- en pachtprijzen die aansluiten bij de huidige marktontwikkelingen. 

 
Interne organisatie: 

• Gezamenlijke en eenduidige inkoop 

Er is overgegaan tot gezamenlijke en eenduidige inkoop voor de drie recreatieparken. 
Door deze bundeling van krachten zijn schaalvoordelen benut, wat leidt tot 
kostenbesparingen en uniforme kwaliteit op alle locaties. 

• Aanbestedingen afgerond voor scherpere inkoop 
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Vele (noodzakelijke) aanbestedingen zijn in 2023 opgepakt en in 2024 succesvol 
afgerond. Dit had als doel om scherp(er) in te kopen en tegelijkertijd te voldoen aan de 

geldende aanbestedingsregels. 

• Vernieuwde organisatiestructuur geïmplementeerd 
De in 2023 voorbereide vernieuwde organisatiestructuur voor het Recreatieschap 
Twente is in 2024 volledig geïmplementeerd. Hierdoor is de organisatie efficiënter en 
effectiever ingericht. Personeel is nu daadwerkelijk werkzaam voor het gehele 

Recreatieschap Twente en niet meer uitsluitend verbonden aan één recreatiepark. 
  
 

2. Stimuleren van een veilig en zo intensief mogelijk gebruik van de toeristische routenetwerken, 
te weten het wandel-, fiets-, paardrijd- MTB-netwerken, alsmede de recreatieve fietspaden.   
  

  

   Wat hebben we bereikt?  

In 2024 zijn we middels een uitvoeringsagenda aan het werk gegaan. Allereerst om achterstanden in 
kwaliteit en onderhoud weg te werken. 
Daarnaast is er geïnvesteerd in personeel, professionaliteit en communicatie.  De impasse in het 
MTBnetwerk is opgepakt en voorbereidende werkzaamheden uitgevoerd om dit weer op gang te krijgen.   
  

   Wat hebben we hiervoor gedaan?  

• Schoonmaken van bebording voor de belangrijkste routenetwerken 

Alle bebording van het fietsnetwerk, deels wandelnetwerk en de informatielocaties zijn 
schoongemaakt en waar nodig opgewaardeerd; 

• Aanvullen van missende data in de digitale systemen 
De digitale tweeling van al het areaal, CTIP, is volledig gemaakt met data dat nog ingevoerd 
moest worden. Dit is nodig om de juiste keuzes te kunnen maken en de routeportal van de juiste 

gegevens te voorzien; 

• Onderzoeken naar verbetertrajecten in MTB-routes 
De lijst voor vele verbeteringen en verplichte wijzigingen in het MTBnetwerk is onderzocht, 
geschouwd en geanalyseerd. Dit is doorgestuurd naar de ecologen om de uitvoering hiervoor 
voor te breiden; 

• Risicoanalyse en classificatie voor MTB-netwerk 
Om meer grip te verkrijgen is naast en volmaken van data ook een uitgebreid onderzoek verricht 
naar de risicoaansprakelijkheid. Naast een rapportage zijn er een tiental aanbevelingen gedaan 
om de aansprakelijkheid te verkleinen. De meeste van deze aanbevelingen zijn opgestart of al 
uitgevoerd. Een belangrijk onderdeel hierin is de classificatie; 

• Revitaliseren van Autonetwerk 
Het autonetwerk bevat drie autoroutes die een lange tijd slecht onderhouden zijn. De afgelopen 
jaren is hier al een verbetering doorgevoerd. Dit jaar is een grootse inhaalslag gemaakt, waarbij 
het netwerk volledig is gerevitaliseerd. Een onderdeel hierin is het weer terugbrengen van de 
gewilde Nederlandse lus in de Hamalandroute; 

• Afronden van projecten (Verhalend landschap, Hilligenpad, Wandelnetwerk Almelo, e.a.) 
De lijst met in de wacht staande projecten en verbeteringen was voor 2024 heel lang. Hierin 
zaten een paar zeer belangrijke wijzigingen en uitbreidingen. Een aantal zeer gewaardeerde 
projecten zijn de verhalende panelen langs het fietsnetwerk, de bucketlist-wandelroute 
Hilligenpad en de noodzakelijke inbreiding van Almelo in het wandelnetwerk ; 

• Omzetten van de huisstijl van Routenetwerken Twente 

De huisstijl van Routenetwerken Twente was gebaseerd op ‘Landgoed van Nederland'. Deze 
regiobranding is al eerder stopgezet, maar alle uitingen en opmaak stond nog in dat format. Dit 
jaar is er gewerkt aan de branding van Routenetwerken Twente zelf, met een duidelijk blijvend 
design waar Twente in te herkennen is; 

• Opname en communicatie van onder andere de video's 

In 2024 hebben we de communicatie sterk verbeterd, nieuwsartikelen geïntroduceerd, 
nieuwsbrieven verdubbeld en zijn begonnen met de opnames voor een belangrijke videoreeks 
rondom alle werkzaamheden van Routenetwerken Twente; 
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• Verbeteren communicatietraject Routenetwerken Twente 

Naast het verbeteren van de communicatie zelf zijn we ook een traject gestart met allerlei 
onderzoeken/enquêtes onder onze afnemers (oa TTI's). Dit wordt vervolgd in 2025 met een 
analyse en waar nodig verdere communicatieverbeteringen; 

• Invoeren van proces- en projectmanagement en investering in personeel 
Om alles beter te gaan handelen is in 2024 een proces- en projectmanagementsysteem 

doorgevoerd. Met dit systeem kunnen we strakker sturen op personele inzet, doorlooptijd van 
projecten en de financiële middelen die geïnvesteerd worden. Daarnaast is het ook een 
nacalculatietool om meer grip te krijgen voor toekomstbestendig werken; 

• Verbeteren van financieel model en projectkosten 
De financiële huishouding is stevig onder de loep genomen. Het budget van Routenetwerken 

Twente is verveelvoudigd en dat brengt een ander model met zich mee. 
 
Daarnaast zijn vele onderdelen gestart en in afrondende fase. 

 
Wat heeft het gekost? 

 
Overzicht van baten en 

lasten Recreatieve 
Voorziening 

Realisatie Begrotingsjaar na wijziging 
Begrotingsjaar voor 

wijziging 

  2024 2024 2024 

Bedragen in x € 1.000  Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo 

Programma excl. Overhead 2.180 3.783 -1.604 1.255 3.625 -2.370 1.239 3.597 -2.358 

Overhead 1 851 -851 0 830 -830 0 842 -842 

Subtotaal incl. Overhead 2.180 4.635 -2.454 1.255 4.455 -3.200 1.239 4.439 -3.200 

Treasury 26 -1 27 0 0 0 0 0 0 

Gemeentelijke bijdrage 3.200 0 3.200 3.200 0 3.200 3.200 0 3.200 

Subtotaal incl. algemene 

dekkingsmiddelen 5.407 4.634 773 4.455 4.455 0 4.439 4.439 0 

Mutaties reserves 15 632 -617 0 0 0 0 0 0 

Totaal incl. mut. reserves 5.422 5.266 156 4.455 4.455 0 4.439 4.439 0 

 
Realisatie taakstelling 
In 2013 heeft de Provincie Overijssel de jaarlijkse onderhoudsbijdrage afgekocht. Deze afkoopsom is 
gereserveerd. In verband met het vervallen van de jaarlijkse bijdrage moet Recreatieve Voorzieningen in 

totaal € 603.885 bezuinigen. In 2024 is het vanwege een positief jaarresultaat niet nodig om de 
taakstelling te onttrekken aan de hiervoor bestemde reserve.  
 

Gemeentelijke bijdrage Realisatie 
Begrotingsjaar na 

wijziging 
Begrotingsjaar voor 

wijziging  

2024 2024 2024 
 

Baten 3.935 3.935 3.935 
 

Lasten                                 -                                    -                                     -   

Totaal 3.935 3.935 3.935 
 

 

Treasury Realisatie 

Begrotingsjaar na 

wijziging 

Begrotingsjaar voor 

wijziging  

2024 2024 2024 
 

Baten 26 0 0  

Lasten -1 0 0  

Totaal 27 0 0  
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4. Paragrafen  
 
Inleiding 
In het hoofdstuk paragrafen komen een aantal belangrijke beheersmatige onderwerpen aan de orde die 
van belang zijn om inzicht te krijgen in onze financiële positie. De programma’s in de vorige hoofdstukken 
zijn grotendeels direct gericht op het primaire proces en de Twentse burgers. De paragrafen zijn indirect 

daarop gericht en geven kaders voor het beheer en de uitvoering.  
 
Op grond van artikel 9 van het BBV komen de volgende paragrafen aan de orde:  

• Weerstandsvermogen en risicobeheersing; 

• Onderhoud kapitaalgoederen; 

• Bedrijfsvoering; 

• Verbonden partijen; 

• Financiering; 

 

4.1 Weerstandsvermogen en risicobeheersing 

 
Beleidskader risicomanagement  

De wetgeving en het beleid voor het weerstandsvermogen zijn vastgelegd in:  

• Het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV art. 9, 11 en 26); 

• De financiële verordening Recreatieschap Twente; 

• De “Nota van risicomanagement tot reserves en voorzieningen”. 

 
Weerstandsvermogen 
Het weerstandsvermogen is het vermogen van de organisatie om tegenvallers op te vangen zonder dat 
dit leidt tot een verhoging van de gemeentelijke bijdrage dan wel tot noodzakelijke ombuigingen in 
bestaand beleid. Om het weerstandsvermogen te berekenen, dient de beschikbare weerstandscapaciteit 
afgezet te worden tegen de benodigde weerstandscapaciteit. Hieronder treft u de uitkomst van deze 

exercitie aan. In de alinea’s hieronder worden zowel de beschikbare als de benodigde 
weerstandscapaciteit uiteengezet.  
 
Berekening weerstandsvermogen 
 

Omschrijving Beschikbare 

weerstandscapaciteit 
per 31-12-2024 

Benodigde 

weerstandscapaciteit 
per 01-01-2025 

Weerstandsratio 

Bedragen in € 

Reserve Recreatieparken/ Fietspaden 84 84   

Algemene Reserve 79 122   

Totaal 163 206 0,79 

 

Als we de beschikbare weerstandscapaciteit (reserves) afzetten tegen de benodigde 
weerstandscapaciteit (geïnventariseerde risico’s van het opvolgende jaar), komen we eind 2024 uit op 
een ratio van afgerond 0,79. De ratio bevindt zich hiermee iets onder de door het bestuur vastgestelde 
ondergrens van 0,8.  
 
Vergelijking met 2023 

Vanwege toegenomen risico’s is de ratio lager geworden ten opzichte van het verantwoordingsjaar 2023. 
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Beschikbare weerstandscapaciteit 
De beschikbare weerstandscapaciteit is als volgt opgebouwd:  
 

Omschrijving  
Saldo per 
31-12-2024 

Maakt onderdeel uit van 
weerstandscapaciteit 

Algemene Reserve 122 Ja 

Reserve Recreatieparken/ Fietspaden 84 Ja 

 Totaal Algemene Reserves  206   

Provinciale reserve recreatieve voorzieningen 544 Nee. Beklemd 

 Totaal reserves m.b.t. taakstelling  544   

RV Reserve Recr. parken/ Fietsp. (kl toilet Rutbeek) 9 

Nee. Beklemd 
RV Reserve Recr. parken/ Fietspaden (kl loods Lageveld) 25 

Reserve werkplaats Hulsbeek 40 

Reserve beschoeiing Hulsbeek/Rutbeek 632 

 Totaal reserves kapitaallasten  707   

Totaal reserves 1.457   

 
 

Benodigde weerstandscapaciteit 
In overeenstemming met de “Nota van risicomanagement tot reserves en voorzieningen” wordt voor het 
becijferen van de benodigde weerstandscapaciteit gebruik gemaakt van de actuele vastgestelde risico-

inventarisatie. Dit is de risico-inventarisatie van de begroting van 2025. Door toevoeging van een deel 
van het jaarresultaat aan de algemene reserve gaat de weerstandsratio naar 1.  
 

4.1.1 Financiële Kengetallen 

Mede naar aanleiding van de Quikscan van vorig jaar van de Twentse gezamenlijke rekenkamer heeft in 
2024 een doorontwikkeling plaatsgevonden hoe we kengetallen beoordelen en hierover rapporteren. In 

de Quikscan is aangegeven om ratio’s te beoordelen over een langere periode en in onze reactie hierop 
hebben we aangegeven deze doorontwikkeling te willen maken. De diverse (verplichte) kengetallen zijn 
samengevat weergegeven in onderstaande tabel. In deze tabel maken we onderscheid in de categorieën 
stabiliteit, weerbaarheid, flexibiliteit en de overige verplichte kengetallen.  
  

Tabel 1 Beschikbare weerstandscapaciteit 
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Categorie 
  

IJkpunten Eenheid 
Werkelijk  

Begroting 

primaire 

 
Werkelijk  Werkelijk  Norm / 

Signaalwaarde 
  2024 2024  2023 2022 

Stabiliteit 
1. 

Saldo van baten en lasten 
(realisatie vs begroting) 

x €1.000 769 0 
 

-56 113 > = 0 

  
2. 

Saldo van baten en lasten 

(realisatie vs begroting) 
% 14,3% 0% 

 
-1,2% 2,5%   

  3. Structureel exploitatiesaldo % 1,8% 0,0%  0,0% 2,8% 0 - 1% 

Weerbaar-
heid 

4. Weerstandsvermogen  Ratio 0,79 1,01  1,09 0,96 1,2 -1,5 

5. Netto-schuldquote % 30,7% 61,7%  63,1% 70,1% 100% 

5b. 
Gecorrigeerde netto-
schuldquote 

% 30,7% 61,7% 
 

63,1% 70,1% n.v.t. 

6. Solvabiliteit (EV/TV) % 25,5% 19,0%  16,4% 16,9% 20% 

Flexibiliteit 

7. 

Rentequote (rentelasten tov 
totale lasten) 

% 1,6% 1,8% 
 

2,2% 0,5%   

8. 

Netto-rentequote (rentelasten -
/- rentebaten tov tot. lasten) 

% 0,8% 1,8% 
 

2,2% 0,5% n.v.t. 

9. 

Afschrijvingslasten tov totale 

lasten 
% 6,5% 10,1% 

 
8,5% 11,0% n.v.t. 

Overige 
verplichte 

indicatoren 

10. EMU-saldo x €1.000 369 369  381 253 n.v.t. 

11. Kasgeldlimiet x €1.000 441 424  378 371 n.v.t. 

12. Renterisiconorm x €1.000 899 860  748 905 n.v.t. 

13. Overhead % 14,2% 16,0%  17,3% 16,8% n.v.t. 

                   

 
Hieronder treft u toelichting op de kengetallen die voor ons van toepassing zijn.  
 

Solvabiliteit (25,5%) 
Dit kengetal geeft inzicht in de mate waarin Recreatieschap Twente in staat is aan de financiële 
verplichtingen te voldoen. Onder de solvabiliteitsratio wordt verstaan het eigen vermogen als percentage 
van het balanstotaal. Onder het eigen vermogen verstaan we de algemene reserve en de overige 
bestemmingsreserves en het resultaat uit het overzicht baten en lasten. Met het kengetal solvabiliteit 
beoordeel je in hoeverre het bezit op de balans schuldenvrij is. Hoe hoger de solvabiliteitsratio, hoe groter 

de weerbaarheid van de organisatie. Solvabiliteit is daarom één van de belangrijkste graadmeters van de 
financiële gezondheid van een organisatie. Ultimo 2024 komt de solvabiliteit uit op 25,5%. Deze bevindt 
zich binnen de veilige marges van de signaleringswaarden (tussen de 20% - 50%)  
 
Netto schuldquote (30,7%) 
Dit ratio weerspiegelt het niveau van de schuldenlast van Recreatieschap Twente ten opzichte van de 

eigen middelen. De netto schuldquote geeft een indicatie van de druk van de rentelasten en de 
aflossingen op de exploitatie. Een laag percentage is veelal gunstig. Omdat bij leningen onzekerheid kan 
bestaan of ze allemaal worden terugbetaald, wordt dit kengetal zowel berekend inclusief (gecorrigeerd) 
als exclusief de doorgeleende gelden.  Samen met de solvabiliteitsratio is de netto schuldquote het meest 
bepalend voor de financiële gezondheid. Onze netto schuldquote laat zien dat de druk van rentelasten en 
de aflossingen op de exploitatie erg laag is. Volgens de signaleringswaarden zit dit percentage 

logischerwijs in de minst risicovolle klasse (<90%). Onze organisatie heeft één langlopende geldlening, er 
zijn geen kortlopende geldleningen en er wordt voor financiering zowel voor de korte termijn als de lange 
termijn zoveel mogelijk gebruik gemaakt van interne middelen. Het niet aantrekken van externe middelen 
is echter geen doel op zich. 
 
Structurele exploitatieruimte (2,1%) 

Dit cijfer helpt mee om te beoordelen welke structurele ruimte wij hebben om de eigen lasten te dragen, 
of welke structurele stijging van de baten en structurele daling van de lasten daarvoor nodig is. Onze 
begroting wordt jaarlijks sluitend opgesteld. Bij de jaarrekening zien we dit jaar een iets hogere structurele 
exploitatieruimte dan geraamd (afgerond 2%). Dit komt doordat bij deze ratio het structurele karakter van 
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met name de parkeerinkomsten lastig is af te leiden. Concluderend, de structurele baten zijn bij de 
jaarrekening voldoende om de structurele lasten te dekken.  
 

Beschouwing kengetallen en financiële positie in samenhang 
Een afzonderlijk kengetal zegt weinig over hoe de financiële positie moet worden beoordeeld. De 
kengetallen zullen daarom altijd in samenhang moeten worden bezien. De solvabiliteit is voldoende en 
begeeft zich binnen de veilige categorie. Dit betekent dat de weerbaarheid van de organisatie om 
eigenstandig negatieve ontwikkelingen op te pakken, voldoende is. De netto schuldquote is laag en dit 
geeft aan dat de organisatie goed in staat is om zijn schulden te kunnen betalen (de schuldenlast in 

relatie tot de baten is erg laag). De structurele exploitatieruimte laat zien dat de baten en lasten 
structureel in evenwicht zijn. Mocht dit evenwicht tijdelijk verstoord raken dan blijkt uit de solvabiliteitsratio 
dat de organisatie dit tijdelijk kan opvangen.  
 

4.2 Onderhoud kapitaalgoederen 

 
Inleiding 
In deze paragraaf beschrijven we het beleidskader en de uitvoering daarvan in 2024 voor het onderhoud 
van kapitaalgoederen. Kapitaalgoederen worden onderscheiden in vaste en vlottende activa, die als 
bezittingen op de balans staan en waarvan het nut zich over meerdere jaren uitstrekt. In het kader van 

deze paragraaf gaat het om de vaste activa, zoals bedrijfsgebouwen, recreatieparken en fietspaden. Ze 
onderscheiden zich doordat ze voor hun instandhouding en verbetering in de exploitatiebegroting 
structureel een substantieel beslag op middelen leggen. Dit geldt niet voor de financiële activa en de 
bedrijfsmiddelen omdat die regelmatig worden vervangen. 
 
De beoogde kwaliteit en het onderhoud daarvan bepalen het voorzieningenniveau en de jaarlijkse lasten.  

 
Recreatieparken, Routenetwerken en Fietspaden 
Recreatieschap Twente beheert namens de Twentse gemeenten de recreatieparken: Het Hulsbeek 
(Oldenzaal), Het Rutbeek (Enschede) en Het Lageveld (Wierden). Recreatieschap Twente beheert en 
onderhoudt namens de Twentse gemeenten ook 410 km recreatieve fietspaden in Twente en ruim 11.500 
km aan routes. 

 
Per 31 december 2024 is het volgende geïnvesteerd en afgeschreven: 
 

Kapitaalgoed (bedragen x  
€ 1.000) 

Boekwaarde 
Afschrijvingen Desinvesteringen Investeringen 

Boekwaarde 

31-12-2024 31-12-2023 

Het Hulsbeek 719 127 1 19 828 

Het Rutbeek 1.000 95 0 4 1.091 

Het Lageveld 1.225 78 0 251 1.052 

Routenetwerken 926 70 14 25 985 

Fietspaden 35 17 0 3 49 

PRK Alg 21 0 0 21 0 

RNT Alg 17 0 0 17 0 

Algemeen 0 1 0 0 1 

Totaal 3.942 388 15 340 4.006 

 
In dit overzicht staan alleen de investeringen waar nog een boekwaarde op zit. De boekwaarden 
vertegenwoordigen de balanswaarde van deze kapitaalgoederen. In hoeverre hier sprake is van stille 

reserves is moeilijk aan te geven.  
 
Investeringen op Het Hulsbeek 
In 2024 zijn de eerste investeringen met betrekking tot vervanging beschoeiing gedaan. 
 
Investeringen op Het Rutbeek 

In 2024 is een 1e termijn betaald ter vervanging van een schakelkast.  
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Investeringen op Het Lageveld 
In 2024 is geïnvesteerd in een verbeterd toiletgebouw.  
 

Investeringen bij Routenetwerken 
In 2024 is een vervangende bedrijfsauto aangeschaft met inruil wat hier zorgt voor een desinvestering.  
 
Investeringen bij Routenetwerken algemeen 
In 2024 zijn vervangende duurzame kettingzagen en trimmers gekocht (elektrificatie). 
 

Het beleidskader 
Voor de instandhouding van de recreatieparken, routenetwerken en fietspaden zijn in de begroting 2024 
budgetten voor jaaronderhoud en kapitaallasten opgenomen. Daarnaast zijn ten behoeve van groot 
onderhoud voorzieningen ingesteld. Groot onderhoud wordt uitgevoerd middels een meerjarenplanning 
en meerjarig onderhoudsplan. Per jaarschijf wordt door de parkbeheerders en medewerker fietspaden 
beoordeeld welk groot onderhoud dient plaats te vinden. De kosten voor groot onderhoud worden 

rechtstreeks ten laste gebracht van de daarvoor ingestelde voorzieningen: 
 
Uit het beleidskader voortvloeiende financiële consequenties 
In het jaar 2024 zijn de volgende bedragen aan de voorzieningen toegevoegd en bekostigd: 
 

Voorzieningen Grootonderhoud 

(bedragen x €1.000) 

Boekwaarde 

Besteding Dotatie 

Boekwaarde 

31-12-2024 31-12-2023 

Voorzieningen Het Hulsbeek -24 15 57 -66 

Voorzieningen Het Rutbeek 274 0 53 221 

Voorzieningen Het Lageveld 71 23 20 73 

Voorzieningen Fietspaden 49 0 5 44 

Totaal 370 37 134 273 

 
In 2024 is er groot onderhoud gepleegd op de recreatieparken Hulsbeek en Lageveld alsmede aan de 
fietspaden. Op het Hulsbeek is voornamelijk groot onderhoud (herstel) gepleegd aan een brug bij een 
zonneweide. Op Het Lageveld is er schilderwerk verricht aan de bedrijfsgebouwen waaraan tevens 

keratop is aangebracht. Vanwege niet voorzienbaar groot onderhoud riolering Hulsbeek is hier incidenteel 
een bedrag van circa € 19.000 bijgestort, hiermee wordt voorkomen dat de totale voorziening riolering 
een niet toegestaan negatief saldo vertoont. 
 

4.3 Bedrijfsvoering 

Bedrijfsvoering gaat over de ondersteunende bedrijfsprocessen waarmee de beleidsdoelstellingen 
worden gerealiseerd en de sturing en beheersing daarvan. Bedrijfsvoering processen zorgen ervoor dat 
de beleidsprogramma’s efficiënt, effectief en conform de geldende wetgeving worden uitgevoerd.  
 
De diensten met betrekking tot Bedrijfsvoering worden via een dienstverleningsovereenkomst (DVO) 

afgenomen van de GR SamenTwente en wij verwijzen naar hun programma verantwoording voor dit 
onderdeel. 
 
Personeel 
Hieronder een overzicht van het totaal aantal medewerkers per programma en de bezetting in fte per  
31-12-2024. Dit betreft een overzicht van medewerkers in dienst (tijdelijk en/of vast) van Recreatieschap 

Twente.  
 

Programma 
Bezetting per 31-12 

in Fte in % 

Recreatieve Voorzieningen 17,89 100% 

Vrijetijdseconomie 0 0% 

Eindtotaal 17,89 100% 
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Arbeidsomstandigheden 
 
Arbodienst 

Net zoals voorgaand jaar is in 2024 structureel overleg geweest tussen de bedrijfsarts, leidinggevende en 
HRM-medewerkers. De ambitie is om de komende tijd deze samenwerking nog verder te versterken. 
Medewerkers kunnen ook zelfstandig contact opnemen met de Arbodienst.  
 
Ongewenst gedrag 
Gevolgen van ongewenste omgangsvormen kunnen een enorme impact hebben op medewerkers en in 

bijzondere situaties op de omgeving en de organisatie. Medewerkers kunnen gebruik maken van een 
speciaal opgeleide vertrouwenspersoon. De werkzaamheden van de vertrouwenspersoon bestaan uit: 
eerste emotionele opvang, hulp aan de betrokken medewerker, advisering voor een plan van aanpak, 
ondersteuning bij het realiseren van de gewenste aanpak, eventuele doorverwijzingen en nazorg. Er zijn 
in 2024 geen meldingen bij de vertrouwenspersoon binnengekomen.  
 

Thuiswerken 
In 2022 is een thuiswerkregeling in werking getreden. Hierdoor kunnen medewerkers ook in 2024 thuis 
een ergonomische werkplek creëren. Als er nog maatwerk nodig is, wordt deze toegepast.  

 
Verantwoording archiefwet 
De oude Archiefwet 1995 wordt gemoderniseerd waarbij de focus ligt op digitale duurzaamheid van 

archiefbescheiden, zodat digitale informatie ook in de toekomst goed bewaard en leesbaar blijft. De 
nieuwe archiefwet (Archiefwet 2021) brengt de overbrengingstermijn terug van twintig naar tien jaar. 
Hierdoor zijn overheidsdocumenten eerder openbaar voor publiek. Het beleidsarchief van Recreatieschap 
Twente (voorheen Regio Twente) is in 2018 gedigitaliseerd en digitale dossiers moeten tien jaar na 
afhandeling worden overgebracht naar een e-depot. Echter, bij belangrijke redenen, zoals privacy, kan 
sommige informatie een bepaalde tijd alleen onder voorwaarden worden ingezien. De overheid moet 

straks duidelijker uitleggen wanneer ze de openbaarheid willen beperken. Archiefwet 2021 verplicht 
verder dat alle overheidsorganen een archiefdienst aanwijzen voor het houden van toezicht. Als 
gemeenschappelijke regeling dient Recreatieschap Twente de archiefdienst aan te wijzen van één van de 
deelnemende gemeenten. In regionaal verband is er een onderzoek gaande voor keuze van een e-depot 
ten behoeve van overbrenging van het digitaal archief. Al deze extra maatregelen brengen extra kosten 
met zich mee. Daarnaast wordt het archief toezicht uitgebreid naar de overgedragen archieven. De 

inwerkingtreding van de wet is mogelijk op 1 januari 2026. 
 
Webarchivering 
Websites worden door de overheid gebruikt als het primaire communicatiemiddel met burgers, bedrijven 
en medeoverheden. Dat betekent dat websites net zo goed output zijn van overheidshandelen als alle 
andere vormen van informatie die de overheid produceert. De verplichting om websites te archiveren 

vloeit voort uit de Archiefwet en de Wet open overheid. De websites van Recreatieschap Twente en 
Routenetwerken Twente worden wekelijks gearchiveerd op archiefweb.eu. De keuze voor dagelijks of 
wekelijks archiveren heeft te maken met het aantal updates dat plaatsvindt op de resp. Websites.     

 
Rechtmatigheidsverantwoording 
Het bestuur moet ervoor zorgen dat alle inkomsten, uitgaven en veranderingen in de financiële status (in 
vaktermen: de baten, de lasten en balansmutaties) van Recreatieschap Twente rechtmatig tot stand zijn 

gekomen. Rechtmatigheid is een juridische term, die aangeeft dat een (voorgenomen) handelswijze in 
overeenstemming is met de geldende regels en besluiten. Het begrip rechtmatigheid in het kader van de 
rechtmatigheidsverantwoording is echter een minder omvattend begrip. Bij rechtmatigheid in het kader 
van de rechtmatigheidsverantwoording bestaat er een duidelijke relatie met het financiële beheer. Het 
gaat om de financiële beheers handelingen. De rechtmatigheidsverantwoording is conform de wet- en 
regelgeving van het BBV opgenomen bij de jaarrekening. In de paragraaf Bedrijfsvoering moet op basis 

van de Kadernota rechtmatigheid van de commissie BBV en op basis van afspraken met het bestuur 
aanvullende informatie worden opgenomen over de financiële rechtmatigheid. In deze paragraaf geven 
we nadere toelichting op de afwijkingen die in de rechtmatigheidsverantwoording zijn opgenomen en de 
rapporteringsgrens van € 40.000 overschrijden. 
 
Begrotingscriterium: 

In hoofdstuk 7.1 is een analyse opgenomen van de programma’s waarbij de lastenoverschrijding groter is 
dan € 40.000. De lastenoverschrijdingen zijn daar eveneens toegelicht. Die toelichting is beoordeeld. Op 
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basis van de verrichte werkzaamheden voor de rechtmatigheidsverantwoording is geconcludeerd dat de 
lastenoverschrijding toereikend zijn toegelicht. Uit deze toelichting blijkt dat de lastenoverschrijdingen, 
worden gecompenseerd door direct gerelateerde inkomsten en/of door het bestuur zijn geaccordeerd bij 

vaststelling van de financiële tussenrapportage in december 2024. 
 
Middels de vastgestelde begroting is een investeringsbudget gevoteerd ter grootte van € 110.000. Uit de 
toelichting op de balans blijkt dat de investeringen uitkomen op bijna € 340.000. Deze overschrijding is 
eveneens geaccordeerd bij de vaststelling van de financiële tussenrapportage in december 2024. De 
mutaties in de bestemmingsreserves zijn geautoriseerd door het bestuur. 

 
Voorwaardencriterium: 
De bevindingen onder het begrotingscriterium zijn gebaseerd op de verantwoording in de jaarrekening.  

 
M&O criterium 
Het misbruik en oneigenlijk gebruik heeft betrekking heeft op het voorkomen, detecteren en corrigeren 
van misbruik en oneigenlijk gebruik van overheidsmiddelen door derden. Recreatieschap Twente 

verstrekt geen uitkeringen en heft evenmin belastingen.  

 

4.4 Verbonden partijen 

 

Recreatieschap Twente heeft geen verbonden partijen. 
 

4.5 Financiering 

 

Inleiding 
De uitvoering van programma’s wordt mede ondersteund door de financieringsfunctie. Deze functie 
voorziet in de financieringsbehoefte bij de uitvoering van beleidstaken, door het zo nodig aantrekken van 
externe financieringsmiddelen, dan wel het beheren en uitzetten van gelden die daarvoor niet direct nodig 
zijn.  
 

Beleid treasury functie en wettelijk kader 
In het treasurystatuut is het beleidskader rondom de treasury functie vastgelegd. De uitvoering van het 
financieringsbeleid vindt plaats binnen de kaders zoals gesteld in de Wet Financiering Decentrale 
Overheden (Wet FIDO). Om vooral de financieringsrisico’s te beperken, is in de Wet FIDO een tweetal 
instrumenten opgenomen, te weten de rente risiconorm en de kasgeldlimiet. Door de bepalingen van 
de Wet Fido (Wet financiering decentrale overheden) worden gemeenschappelijke regelingen verplicht 

alle geldelijke overschotten bij het Ministerie van Financiën te beleggen, het zogenoemde 
schatkistbankieren. Voor Recreatieschap Twente is schatkistbankieren aangevraagd en dit is eind 
maart 2024 toegekend. 
 
Renterisiconorm 
De rente risiconorm bepaalt dat jaarlijks maximaal 20% van het begrotingstotaal onderhevig mag zijn aan 

renteherziening en herfinanciering. Hiermee is een maximumgrens gesteld aan het renterisico op de 
langlopende lening portefeuille. Van renteherziening is sprake als in de leningsovereenkomst is bepaald 
dat de rente gedurende de looptijd in een bepaald jaar zal worden aangepast. Herfinanciering is het 
aangaan van een nieuwe lening om de oude af te lossen. De rente risiconorm beperkt dus de aflossingen 
op de bestaande leningenportefeuille. In 2024 is er bij ons geen sprake geweest van renteherziening 
en/of herfinanciering. In onderstaande tabel is de renterisiconorm uiteengezet. 

 

Nr. 
Omschrijving Jaarrek. Begr. Jaarrek. Jaarrek. Jaarrek. 

(Bedragen x € 1.000) 2024 2024 2023 2022 2021 

1. Begrotingstotaal 5.372 5.174 4.613 4.526 

Geen 
gegevens 

beschikbaar 

2. Renterisiconorm (20% van 1) 1.074 1.035 923 905 

3. Renteherziening 0 0 0 0 

4. Aflossing 175 175 175 0 

5. Renterisico (3+4) 175 175 175 0 

  Ruimte onder renterisiconorm (2-5)                899          860          748          905    

http://www.regiotwente.nl/images/website/organisatie/verordeningen/Treasurystatuut_Regio_Twente_2016.pdf
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Kasgeldlimiet 
De kasgeldlimiet is in de wet FIDO opgenomen om de directe gevolgen van een snelle rentestijging te 
beperken. De kasgeldlimiet bepaalt dat gemeenschappelijke regelingen hun financieringsbehoefte voor 

slechts een beperkt bedrag met kortlopend vreemd vermogen financieren. De norm is in de wet gesteld 
op 8,2% van het begrotingstotaal aan lasten (excl. de stortingen in de reserves). In 2024 komt dit neer op 
een bedrag van € 0,44 mln. (8.2% van de lasten begroting na wijziging voor mutaties reserves). Het 
percentage wordt berekend als een kwartaalgemiddelde. In het jaar 2022 is door ons voor de lange 
termijn een externe financieringsmiddel aangetrokken. Een eerste rentebetaling en aflossing heeft 
plaatsgevonden in 2023.  

 

Nr Omschrijving Jaarrek. Begroting Jaarrek. Jaarrek. Jaarrek. 

  (bedragen x € 1.000) 2024 2024 2023 2022 2021 

1 Begrotingstotaal (excl.mut. reserves)              5.372               5.174       4.613       4.526   Geen 
gegevens 

beschikbaa
r  

2 Vastgesteld percentage 8,2% 8,2% 8,2% 8,2% 

  Kasgeledlimiet (1x2)                 441                  424          378          371  

 
Liquiditeitspositie 
De liquiditeitspositie wordt nauwlettend gemonitord. Bij onze organisatie zijn de exploitatie uitgaven niet 
altijd gelijkmatig verdeeld over het jaar. We hebben 1 langlopende lening omdat we de activa hebben 
overgenomen van de rechtsvoorganger Regio Twente. Wij financieren de investeringen vooralsnog uit 
het eigen vermogen. De gemeentelijke bijdrage wordt per kwartaal vooraf in rekening gebracht. Dit zorgt 

ook voor een redelijke liquiditeitspositie gerelateerd aan de verdeling van de exploitatielasten over het 
jaar.  
 

4.6 Openbaarheidsparagraaf 

 
Inleiding 
De openbaarheidsparagraaf is een verplichte paragraaf die voortkomt uit artikel 3.5 van de Wet open overheid (Woo). 
De wet is bedoeld om bestuursorganen transparanter te maken en zo het belang van openbaarheid van publieke 
informatie beter te dienen. Om tot deze transparantie te komen dient informatie beter vindbaar en uitwisselbaar te 

worden. 
 
Wettelijk kader 
In de Woo staat aangegeven dat de Woo-invoering gefaseerd plaatsvindt. De VNG heeft de gefaseerde invoering 

opgenomen in ‘Meerjarenplan om de Wet open overheid bij gemeenten te implementeren’. Het betreffende 
Meerjarenplan, gecombineerd met het BBV en het lokaal bepaalde beleid is de basis voor deze verantwoording. 
 

Wat wil de Woo bereiken? 
Het doel van de Wet open overheid (Woo) is: 

− Een transparanter en actief openbaar makende overheid; 

− Het dienen van het belang van openbaarheid; 

− Publieke informatie openbaar maken. 
Dit versterkt de democratische rechtsstaat, de burger, het bestuur en de economische ontwikkeling.  

 
Wat hebben we daarvoor gedaan (via SamenTwente)? 
De implementatie van de Woo vindt gefaseerd plaats en richt zich op 3 hoofdthema’s:  

1 Actief openbaar maken van informatie; 
2 Passief openbaar maken van informatie; 
3 Informatiehuishouding op orde. 

 
1. Actief openbaar maken van informatie 

Onder actieve openbaarmaking verstaan we de activiteiten die ondernomen zijn om informatie uit eigen 
beweging openbaar te maken voor de samenleving. Per 1 november 2024 moeten de eerste 4 informatie 
categorieën van de Woo verplicht openbaar zijn gemaakt. Voor ons gaat het om de volgende informatie 
categorieën: 

Wetten en algemeen verbindende voorschriften: artikel 3.3, lid 1a. 
Organisatie en werkwijze: artikel 3.3, lid 1d. 
Bereikbaarheidsgegevens: artikel 3.3, lid 1e. 
Vergaderstukken algemeen bestuur: artikel 3.3, lid 2c. 
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Voor u een totaaloverzicht aan van alle 11 informatie categorieën van de Woo en de voortgang hierop 
verwijzen wij u naar de jaarstukken van SamenTwente aangezien zij de Woo voor ons uitvoeren.  

 
2. Passief openbaar maken van informatie 

Naast het uit eigen beweging openbaar maken van informatie krijgt de organisatie ook verzoeken om 
informatie openbaar te maken. Dit wordt passieve openbaarmaking genoemd oftewel het openbaar 
maken van informatie naar aanleiding van een Woo-verzoek: 

Afhandeling Woo-verzoeken: in 2024 heeft Recreatieschap Twente één Woo-verzoek ontvangen en 

afgehandeld. Het Woo-verzoek betrof Psy-Fi.  
 

3. Informatiehuishouding op orde 
Het herinrichten van de informatiehuishouding heeft tot doel ook de digitale documenten duurzaam 
toegankelijk te maken om – ook op termijn – aan de openbaarheidseisen te kunnen voldoen. In het Woo-
meerjarenplan, opgesteld door de VNG, zijn indicatoren opgenomen die inzicht geven in de voortgang 

van de ontwikkeling van de informatiehuishouding. In onderstaande tabel zijn deze indicatoren 
opgenomen en in de tabel is weergegeven in hoeverre onze organisatie hieraan voldoet: 
 

Indicatoren informatiehuishouding  Realisatie 2024  

Er is de beschikking over, of is 

aangesloten op, een e-
depotvoorziening.  

Wij zijn nog niet aangesloten op een e-depotvoorziening. Een 

deel van de deelnemende gemeenten (op initiatief van 
expertteam Duurzaam Toegankelijk) is bezig met een 
proefopstelling bij het Drents Archief. Recreatieschap Twente 
heeft hier niet aan mee kunnen doen in verband met 
capaciteitsproblemen bij onze leverancier. Daarnaast is onze 
keuze voor een e-depotvoorziening mede afhankelijk van de 

keuze voor een archiefdienst bij een van deelnemende 
gemeenten (verplichting archiefwet) en van de aanbesteding van 
een nieuw archiefsysteem. 

In de applicaties gebruikt door 
Recreatieschap Twente zijn 
selectielijsten geïmplementeerd.  

Gedeeltelijk. In ons centrale archief is de selectielijst 
geïmplementeerd. Voor de overige applicaties is dit niet mogelijk. 

Het beheer van emailarchivering is 

georganiseerd en sluit aan bij een 
landelijke aanpak.  

Ja, we zijn aangesloten op de selectielijst e-mailbewaring. Echter 

dit is nog niet vastgelegd in beleid.  

 
Beheer op tekstberichten is 
georganiseerd.  

Nee, dit is nog niet in beleid vastgelegd.   

Informatiebeheerplan is vastgesteld.   Nee, er is nog geen informatiebeheerplan ontwikkeld.   

Het kwaliteitssysteem voor het 
informatiebeheer is vastgesteld en 
voldoet aan in artikel 16 van de 
Archiefregeling.  

Nee  

 

Het meta gegevensschema is 
vastgesteld en aan elk blijvend te 
bewaren informatieobject zijn 

metagegevens gekoppeld.   

Nee 

 

 

 

 
 
 
  



                                                                                                

   

Programmaverantwoording 

23 

5. Specificatie herkomst baten en besteding lasten 
 

 
 

 

Baten x € 1.000 Bedrag (x €1.000) 

Gemeentelijke bijdrage 3.935 

Gemeentelijke bijdrage in projecten 686 

Parkeergelden 475 

Huur- en erfpachtopbrengsten 476 

Overige opbrengsten 275 

Evenementen 168 

Overige inkomsten 68 

Rente 48 

Storing reserve 15 

Bijdrage overige Overheid 12 

Totaal 6.156 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
  

63,9%

11,1%

7,7%

7,7%

4,5%
2,7%

1,1%
0,8%

0,3%
0,2%

Herkomst baten Gemeentelijke bijdrage

Gemeentelijke bijdrage in

projecten

Parkeergelden

Huur- en
erfpachtopbrengsten

Overige opbrengsten

Evenementen

Overige inkomsten

Rente

Storing reserve

Bijdrage overige Overheid

Figuur 2 Herkomst Baten 
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Lasten Bedrag (x € 1.000) 

Salarissen en overige vergoedingen                         1.382  

Inhuur en tijdelijk                         1.209  

Subsidies en overdrachten                             743  

Onderhoud                             676  

Gebouwen, terreinen en voertuigen                             410  

Dotaties reserves                             632  

Afschrijvingen                             388  

Overige kosten                             167  

Dotaties voorzieningen                             191  

Rente                               95  

Verzekeringen                               60  

ICT                               51  

Totaal                         6.004  

 

 
  

23,0%

20,1%

12,4%
11,3%

6,8%

10,5%

6,5%

2,8%
3,2%

1,6% 1,0%

0,8%

Besteding Lasten
Salarissen en overige

vergoedingen

Inhuur en tijdelijk

Subsidies en overdrachten

Onderhoud

Gebouwen, terreinen en

voertuigen

Dotaties reserves

Afschrijvingen

Overige kosten

Dotaties voorzieningen

Rente

Verzekeringen

ICT

Figuur 3 Besteding Lasten 
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6. Jaarrekening 
 
Onze jaarrekening bestaat uit het overzicht van baten en lasten inclusief toelichting en bestaat uit de balans met toelichting. Het overzicht van gerealiseerde 
baten en lasten per taakveld wordt in hoofdstuk 7.1.5 verder toegelicht. 
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7.  Overzicht van baten en lasten in de jaarrekening  
 

Overzicht van baten en lasten jaarrekening  2024 

   Bedragen  Begroting Begroting Rekening Rekening 

  2024 2024 2024 2023 

  €  x1000 voor wijziging na wijziging     

  Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo 

Programma`s 

Recreatieve voorzieningen 1.239 4.439 -3.200 1.255 4.455 -3.200 2.206 4.634 -2.428           1.551            3.937       2.387- 

Vrijetijdseconomie 0 734 -734 0 734 -734 0 738 -738                 57                709          652- 

Subtotaal programma's 1.239 5.174 -3.935 1.255 5.190 -3.935 2.206 5.372 -3.166 1.608 4.646 -3.039 

               

Algemene dekkingsmiddelen (gemeentelijke bijdragen) per programma 

Recreatieve voorzieningen 3.200 0 3.200 3.200 0 3.200 3.200 0 3.200           2.331                     -       2.331  

Vrijetijdseconomie 734 0 734 734 0 734 734 0 734               652                     -          652  

Gemeentelijke bijdrage totaal 3.935 0 3.935 3.935 0 3.935 3.935 0 3.935           2.983                     -       2.983  

Totaal algemene dekkingsmiddelen 3.935 0 3.935 3.935 0 3.935 3.935 0 3.935           2.983                     -       2.983  

Onvoorzien                         

Gerealiseerd totaal saldo van baten en lasten 5.174 5.174 0 5.190 5.190 0 6.141 5.372 769           4.590            4.646            56- 
 

                

Mutaties reserves  

Recreatieve voorzieningen 0 0 0 0 0 0 15 632 -617                 55                     -            55   

Vrijetijdseconomie 0 0 0 0 0 0 0 0 0                    -                     -                -   

Totaal mutaties reserves 0 0 0 0 0 0 15 632 -617 55 0 55  

                       

Gerealiseerd resultaat 5.174 5.174 0 5.190 5.190 0 6.156 6.005 152           4.646            4.646              1-  
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7.1 Toelichting op de baten en lasten in de jaarrekening  

 
Btw-compensatie  
 
Ook in het jaar 2024 is weer de zogenaamde transparantieregeling voor BTW van toepassing geweest. 
Op basis van hierover met de Twentse gemeenten gemaakte afspraken hebben wij onze daarvoor in 
aanmerking komende BTW naar de gemeenten doorgeschoven. Dit betreft in totaliteit bijna € 0,45 mln.  

 

7.1.1 Analyse van de belangrijkste ontwikkelingen die het resultaat hebben veroorzaakt  

7.1.1.1 Vrijetijdseconomie 
 

Vrijetijdseconomie (x € 1.000)   

        

Positieve ontwikkelingen € Negatieve ontwikkelingen € 
    Nabetaling 2023 beleidsmedewerker         4  

        

        

        

  0   4 

        

Resultaat voor bestemming      -4 

        

Mutaties reserves       

        

Resultaat na bestemming     -4 
        

Toelichting op de positieve ontwikkelingen   Toelichting op de negatieve ontwikkelingen 

0 0 Nabetaling 2023 beleidsmedewerker 4 
  In 2024 heeft nog een nabetaling van salariskosten 

voor de beleidsmedewerker plaatsgevonden. 

0 0 0 0 
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7.1.1.2 Recreatieve Voorzieningen 
 
 

Recreatieve Voorzieningen (x € 1.000)   

        

Positieve ontwikkelingen € Negatieve ontwikkelingen € 

Bijdrage beschoeiing HB/RB 632 Verlofsparen en voorziening RVU 
     

57  

Hogere bijdrage inzake opbrengst hout 106 Hogere onderhoudslasten materieel 
     

47  

Hogere baten erfpachten en verhuur 90 Kosten juridische bijstand Routenetwerken 
     

32  

Renteopbrengsten schatkistbankieren 48 Aanschaf (klein) materieel 
     

30  

Hogere baten parkeren 44 Kosten energie/brandstof 
     

19  

Minder inzet vakantiekrachten 39 Kosten parkeerheffing 

     

18  

Meer doorbelastingen aan derden 36 Afboeken boekwaarde activa 
     

15  

Verkoop activa 31     

Hogere opbrengst routekaarten 23 Taakstelling 57 

        

  1.049   276 

        

Resultaat voor bestemming      773 

        

Mutaties reserves kapitaallasten RV     -15 

Mutaties reserves taakstelling     0 

Mutaties reserves Beschoeiing     632 

Resultaat na bestemming     156 

        

Toelichting op de positieve ontwikkelingen   Toelichting op de negatieve ontwikkelingen 

Bijdrage beschoeiing HB/RB 632 Verlofsparen en voorziening RVU 57 
Vooruit ontvangen gelden van de gemeenten 
Enschede, Almelo en Twenterand met betrekking tot de 
vernieuwing van de beschoeiingen bij het Hulsbeek en 

Rutbeek. Deze gelden zijn in een bestemde reserve 
hiervoor gestort. 

Werknemers hebben recht om verlof te mogen 
sparen, de waarde van dit verlof dient in een 
voorziening te worden gestort en is een last voor 

de exploitatie. RVU is een regeling waarbij 
werkgevers met hun werknemers afspraken op 
maat kunnen maken over eerder uittreden. 

Hogere bijdrage inzake opbrengst hout 106 Hogere onderhoudslasten materieel 47 
Door hogere houtopbrengsten en een subsidie bijdrage 
voor de uitvoering aanleg bosrand en heidecorridor. 

Meer inzet van machines en materieel leidt tot 
meer onderhoud. Ook uitstel van 

(her)investeringen van (oude) machines heeft 
hieraan bijgedragen. 

Hogere baten erfpachten en verhuur 90 Kosten juridische bijstand Routenetwerken 32 
Herziene en nieuwe pacht- en huurovereenkomsten 
leiden tot hogere inkomsten.  

Met goedkeuring van het bestuur er zijn extra 
juridische kosten gemaakt voor de Sallandse 
Heuvelrug. 

Renteopbrengsten schatkistbankieren 48 Aanschaf (klein) materieel 30 

De renteopbrengsten 2024 van de schatkistbankieren is 

niet verwerkt in de begroting. 

Diverse gereedschappen en (klein) materieel 

moest na jaren gebruik vervangen worden. 

Hogere baten parkeren 44 Kosten energie/brandstof 19 
Er zijn meer parkeerpassen en parkeertickets verkocht 

waardoor er, naast extra inkomsten uit parkeren bij 
evenementen, hier een voordeel ontstaat. 

Inflatoire ontwikkelingen zorgen hier voor niet 

voorziene hogere uitgaven. 
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Minder inzet vakantiekrachten 39 Kosten parkeerheffing 18 
Krapte op de arbeidsmarkt heeft geleid tot minder 
kunnen aannemen van vakantiekrachten. 

Er hebben meerder reparatiewerkzaamheden op 
de parken plaatsgevonden, die niet begroot 

waren. 

Meer doorbelastingen aan derden 36 Afboeken boekwaarde activa 15 
Separaat van de doorbelastingen van GWE en uitleen 
van personeel hoger dan begroot. 

Verkoop van diverse auto's heeft geleid tot 
afboekingen die niet begroot waren 

Verkoop activa 31 Taakstelling 57 
Door verkoop van activa ontstaat hier een niet geraamd 
voordeel. 

De taakstelling wordt al jaren gefragmenteerd 
afgebouwd. Dit betreft het resterende deel van 

de taakstelling, dat helaas niet worden ingevuld. 

Hogere opbrengst routekaarten 23     

Er waren beduidend meer routekaarten verkocht dan in 
de begroting was opgenomen. 

  

 
7.1.2 Analyse op afwijkingen tussen de begroting en het overzicht van baten en lasten 
 

Hierna volgen overzichten en toelichtingen van de voornaamste afwijkingen tussen de gewijzigde 
begroting en de realisatie per programma aan de hand van een aantal gedefinieerde categorieën. 
Conform de financiële verordening worden afwijkingen op programmasaldi hoger dan € 40.000 toegelicht. 
 

Programma Vrijetijdseconomie 
 

Bedragen x € 1.000  Begroting   Rekening  

 Verschil  
 Saldo  

Programma Vrijetijdseconomie 

2024  2024  

 na wijziging    

 Baten   Lasten   Baten   Lasten   Baten   Lasten  

 1. Salarissen en sociale lasten  0 0 0 4 0 -4 -4 

 2. Belastingen  0 0 0 0       

 3. Ingeleend/uitgeleend personeel, 

goederen en diensten  
0 0 0 0 0 0 0 

 4. Subsidies en overdrachten  0 734 0 734 0 0 0 

 5. Rente en dividend  0 0 0 0 0 0 0 

 6. Financiële transacties  0 0 0 0 0 0 0 

 7.2 Voorzieningen  0 0 0 0 0 0 0 

 7.3 Afschrijvingen  0 0 0 0       

 7.4 Toegerekende rente  0 0 0 0       

 7.5 Verrekeningen  0 0 0 0 0 0 0 

 Subtotaal  0 734 0 738 0 -4 -4 

 7.1 Mutaties reserves  0 0 0 0 0 0 0 

Gerealiseerd resultaat 0 734 0 738 0 -4 -4  

 
 
Toelichting 

 
1. Salarissen en sociale lasten 
Nabetaling van voormalige beleidsmedewerker VTE. 
 
 
 

 
  

https://extranet.regiotwente.nl/images/Extranet/Ambtelijke_en_Bestuurlijke_Overleggen/Bestuurlijk_overleg_Portefeuillehoudersoverleggen/Algemeen_Bestuur/2018/20181031/AP_6_Bijlage_1_concept_financiele_verordening_2018.pdf
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Programma Recreatieve Voorzieningen 
 

Bedragen x € 1.000  Begroting   Rekening  

 Verschil  
 Saldo  Programma Recreatieve 

Voorzieningen 

2024  2024  

 na wijziging    

 Baten   Lasten   Baten   Lasten   Baten   Lasten  

 1. Salarissen en sociale lasten  0 1.417 0 1.395 0 22 22 

 2. Belastingen  0 90 0 79 0 11 11 

 3. Ingeleend/uitgeleend 
personeel, goederen en 
diensten  

1.069 2.186 1.292 2.476 -223 -290 -67 

 4. Subsidies en overdrachten  186 12 867 9 -681 4 684 

 5. Rente en dividend  0 96 48 95 -48 1 49 

 6. Financiële transacties  0 0 0 0 0 0 0 

 7.2 Voorzieningen  0 132 0 191 0 -59 -59 

 7.3 Afschrijvingen  0 522 0 388 0 134 134 

 7.4 Toegerekende rente  0 0 0 0 0 0 0 

 7.5 Verrekeningen  0 0 0 0 0 0 0 

 Subtotaal  1.255 4.455 2.206 4.634 -951 -179 773 

 7.1 Mutaties reserves  0 0 15 632 -15 -632 -617 

Gerealiseerd resultaat 1.255 4.455 2.222 5.266 -967 -811 156  

 
Toelichting 

 
1. Salarissen en sociale lasten 
Programmasaldo is lager dan € 40.000 waardoor er geen specifieke toelichting is.  
 
2. Belastingen 
Programmasaldo is lager dan € 40.000 waardoor er geen specifieke toelichting is.  

 
3. Ingeleend/uitgeleend personeel, goederen en diensten 
Baten: de hogere baten zijn voornamelijk het gevolg van een aantal factoren. Zo zijn de huur - en 
erfpachtinkomsten gestegen met € 105k, is er € 31k gegenereerd door de verkoop van drie auto's en 
diverse gereedschappen, en zijn door de lange zomer meer parkeerpassen en parkeertickets verkocht, 
wat resulteerde in een stijging van € 44k. Daarnaast zijn de opbrengsten uit het doorbelasten van GWE- 

en personeelskosten aan derden met € 36k toegenomen, en werden er ook meer routekaarten verkocht, 
wat € 23k extra opleverde. Daartegenover staan lagere overige opbrengsten en evenementen, met name 
door het stopzetten van Tuckerville per 2024, wat een daling van € 24k veroorzaakte.  
 
Lasten: de lasten in 2024 zijn hoger uitgevallen dan oorspronkelijk begroot door verschillende factoren. 
Ten eerste zijn de kosten voor onderhoud van de parken, inclusief materieel, € 118k boven de begroting 

uitgekomen. Daarnaast heeft de aanschaf van gereedschappen en de toegenomen 
reparatiewerkzaamheden, evenals de werkzaamheden aan de parkeerplaatsen, € 48k meer gekost. Ook 
zijn er extra uitgaven van € 38k geweest voor diverse promotiefilms en de opzet van de nieuwe website 
voor RST. 
Verder zijn er extra juridische kosten gemaakt voor de Sallandse Heuvelrug, ter hoogte van € 32k. De 
kosten voor energie (inclusief brandstof) zijn sterker gestegen dan de indexering in de begroting, deels 

door de intensievere inzet van machines en de stijgende energieprijzen, wat een extra last van € 17k met 
zich meebracht. Door een toename van (letsel)schades zijn de premiebedragen verhoogd, wat 
resulteerde in een kostenstijging van € 15k. De verkoop van auto's en gereedschappen leidde tot een 
versneld afschrijven van € 15k. Tot slot zijn er kosten gemaakt voor de aanschaf van nieuwe kleding voor 
het personeel en een bijdrage aan de landelijke Fietsroutestructuur, wat samen € 7k extra heeft gekost.  
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4. Subsidies en overdrachten 
Baten: hoger baten zijn voornamelijk toe te schrijven aan de ontvangsten voor de beschoeiingen bij HB 
en RB (€ 632k), de houtopbrengsten bij de Bosgroep was hoger (€105k) ,de overige niet gerealiseerde 

baten betreft de niet gerealiseerde taakstelling op de baten (€-57k). 
Lasten: het verschil is lager dan € 40k en dan ook geen verdere toelichting.  
 
5. Rente en dividend 
Lasten: het verschil is lager dan €40k en dan ook geen verdere toelichting 
Baten: de renteopbrengsten voor het schatkistbankieren was niet begroot (€48k) . 

 
7.1 Mutaties reserves 
Baten: verschil lager dan €40k, geen toelichting.  
Lasten: dit betreft de stortingen van de gemeenten Enschede, Twenterand en Almelo voor de 
beschoeiingen van HB en RB, met een totaalbedrag van € 632k. 
 

7.2 Voorzieningen 
Lasten: de lasten in 2024 waren beïnvloed door verschillende voorzieningen. Zo was de voorziening voor 
Groot Onderhoud lager dan begroot, met een besparing van € 25k. Daarentegen moest er een RVU-
voorziening worden getroffen, wat € 47k kostte. Daarnaast is de voorziening voor verlofsparen verhoogd 
met € 9k en is er € 27k gestort in de voorziening voor de rioleringen van de parken.  
 

7.3 Afschrijvingen 
Lasten: Doordat enkele (vervangings)investeringen zijn uitgesteld in afwachting van een totaaloverzicht 
ontstaat hier een voordeel (€134k).7.1.3 Overzicht van incidentele baten en lasten 
 

Incidentele baten 

Incidentele baten                                                            

Bedragen x € 1.000,- 

Realisatie 

begrotingsjaar 

Raming  
begrotingsjaar 

na wijziging 

Raming 
begrotingsjaar 
voor wijziging 

 

 
Recreatieve voorzieningen        

 Renteopbrengsten Schatkistbankieren  48      

 Ontvangen gelden beschoeiing gemeente E'de  379      

 Ontvangen gelden beschoeiing gemeente Almelo  174      

 Ontvangen gelden beschoeiing gemeente 
Twenterand  

80      

 Ontvangen bijdrage in proceskosten MTBroute 
sallandse Heuvelrug  

32      

 Opbrengst afgeschreven activa  31      

Totaal incidentele baten 743 0 0  

Tabel 2 Incidentele Baten 

 
Toelichting 

- Per maart 2024 is een rekening Schatkistbankieren geopend en hiervoor wordt rente ontvangen. 
Deze zijn niet verwerkt in de begroting (€ 48K). 

- De gemeenten Enschede, Almelo en Twenterand hebben hun deel voor de beschoeiing bij Het 

Hulsbeek en Het Rutbeek al vooruitbetaald in 2024 (€ 632k). 
- Proceskosten voor de MTB-route Sallandse Heuvelrug die in rekening mogen worden gebracht 

bij de 14 gemeenten. 
- Diverse vervoersmiddelen (vervroegd) verkocht (€ 31k). 
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Incidentele lasten 
 

Incidentele lasten                                                             
Bedragen x € 1.000,- 

Realisatie 
begrotingsjaar 

Raming  

begrotingsjaar na 
wijziging 

Raming 

begrotingsjaar 
voor wijziging 

 

 
Recreatieve voorzieningen        

 Extra storting voorziening verlofsparen  10      

 Storting RVU  47      

 Afschrijving afgevoerde duurzame goederen  15      

         

         

Totaal incidentele lasten 72 0 0  

Tabel 7 Incidentele Lasten 

 
Toelichting 

- Werknemers hebben recht om verlof te mogen sparen, de waarde van dit verlof en een ophoging 
van eerder opgebouwd verlof dient in een voorziening te worden gestort (€ 10k).  

- RVU is een regeling waarbij werkgevers met hun werknemers afspraken op maat kunnen maken 
over eerder uittreden, het recht op RVU per 31-12 dient in een voorziening te worden gestort     

(€ 47k) 
- Diverse vervoersmiddelen versneld afgeschreven door verkoop (€ 15k). 

 

7.1.4 Analyse begrotingsrechtmatigheid  

U treft in onderstaande tabel de normering van de begrotingsrechtmatigheid conform het controleprotocol 
voor de accountantscontrole op de jaarrekening. 

 
Legenda: 
Rechtmatig is een lastenoverschrijding op programmaniveau die: 
a) wordt gecompenseerd door direct daaraan gerelateerde inkomsten; 
b) er is sprake van een overschrijding op een open-einde regeling; 
c) er is sprake van een overschrijding die volgens afspraken met het bestuur wordt verrekend met een 

(egalisatie)reserve; 

d) er is sprake van een overschrijding die lager is dan de rapporteringsgrens van € 40.000; 
e) wordt veroorzaakt door een feit/gebeurtenis dat zich voordoet op een moment dat er door het bestuur 

geen begrotingswijziging meer kon worden vastgesteld; 
f) is geautoriseerd door middel van de vaststelling van een tussentijdse rapportage.  

 
Kostenoverschrijdingen die op grond van het voorgaande als onrechtmatig moeten worden gekwalificeerd, 
worden hierna op programmaniveau geanalyseerd. Deze worden, voorzien van een toelichting, aan het 

bestuur verantwoord. 
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 Analyse begrotingsrechtmatigheid  
 Begroting na wijziging   Realisatie    Begrotings afwijking  

 Waarvan 
rechtmatige 

lasten  

 Waarvan 
onrechtmatige 

lasten  

 
Cat.  

 

2024 2024 2024  

 Bedragen x € 1.000    Baten   Lasten   Saldo   Baten   Lasten   Saldo   Baten   Lasten   Saldo   

Recreatieve voorzieningen 1.255  4.455  -3.200  2.206  4.634  -2.428  951  179  773  179    f   

Vrijetijdseconomie 0  734  -734  0  738  -738  0  4  -4  4     f  

Subtotaal Domeinen 1.255 5.190 -3.935 2.206 5.372 -3.166 951 183 769 183 0 0  

Algemene dekkingsmiddelen        

Gemeentelijke bijdragen 3.935 0 3.935 3.935 0 3.935        

Subtotaal alg. dekkingsmiddelen 3.935 0 3.935 3.935 0 3.935        

                     

Gerealiseerd totaal saldo van baten en 

lasten 
5.190 5.190 0 6.141 5.372 769        

Mutaties reserves       

Recreatieve voorzieningen 0 0 0 15 632 -617        

Vrijetijdseconomie 0 0 0 0 0 0        

Totaal mutaties reserves 0 0 0 15 632 -617        

                     

Gerealiseerd resultaat 5.190 5.190 0 6.156 6.005 152        

 
Toelichting analyse begrotingsrechtmatigheid 

 
Algemeen  
Overeenkomstig eerdere bepalingen in het BBV worden alleen de voornaamste begrotingsoverschrijdingen op de lasten nader toegelicht. De 
lastenoverschrijdingen groter dan € 40.000 worden toegelicht. Voor een gedetailleerde toelichting wordt verwezen naar de analyse op afwijkingen tussen 
begroting en het overzicht van baten en lasten. Uit de analyse blijkt  dat het gaat om overschrijdingen waarbij bij het doen van uitgaven binnen door het bestuur 
uitgezette beleid is gebleven. Met vaststelling van de jaarrekening werden de afwijkingen formeel geautoriseerd.   
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7.1.5 Overzicht van begrote en gerealiseerde baten en lasten per taakveld 

Taakvelden (bedragen x €1.000) 

Taakveld Baten Lasten Saldo 
Begroting na 

wijziging 

(gem. 
bijdrage) 

Saldo 
Realisatie Code 

Begroting na 
wijziging 

Realisatie 
Begroting na 

wijziging 
Realisatie 

  2024 2024 2024 2024     

Economische ontwikkeling 3.1 0 734 734 738 734 -4 

Mutaties reserves 0.10 0 15 0 632 0 -617 

Openbaar groen en (openlucht) recreatie 5.7 1.255 5.380 3.625 3.783 2.370 1.597 

Overhead 0.4 0 1 830 851 830 -851 

Treasury 0.5 0 26 0 -1 0 27 

Gerealiseerd resultaat   1.255 6.156 5.190 6.005 3.935 152 

Resultaat (na bestemming) 0.11 0 0 0 0 0 -152 

Totaal   1.255 6.156 5.190 6.005 3.935 0 
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7.1.6 Wet Normering Topinkomens  

 
Inleiding 

De Wet Normering bezoldiging topfunctionarissen (WNT) zegt dat de totale bezoldiging van bestuurders 
en hoogste leidinggevenden in 2024 met dienstbetrekking niet mag uitstijgen boven € 233.000 inclusief 
belaste kostenvergoedingen en pensioenbijdrage werkgever bij een voltijd dienstverband.  

 
Overzicht topfunctionarissen met dienstbetrekking  
 

Gegevens 2024 

Naam en functie(s) 
Dhr. L.J. Harmsen 

Secretaris/directeur Recreatieschap Twente 

Omvang dienstverband in fte 1,0 

(Fictieve) dienstbetrekking Ja 

Aanvang en einde functievervulling 01/1 t/m 31/12 

Bezoldiging 2024 

Beloning plus belastbare onkostenvergoeding  €                                                  100.500  

Beloningen betaalbaar op termijn  €                                                    15.930  

Subtotaal 
 €                                                             

116.430  

Individueel bezoldigingsmaximum  €                                                  233.000  

Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag  N.v.t  

Totale bezoldiging 
 €                                                             

116.430  

Reden overschrijding maximum  N.v.t  

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling  N.v.t  

Gegevens 2023 

Aanvang en einde functievervulling 01/01 t/m 31/12 

Omvang dienstverband 1 Fte 

Dienstbetrekking? ja 

Bezoldiging 2023 

Beloning plus belastbare onkostenvergoeding  €                                                    95.202  

Beloningen betaalbaar op termijn  €                                                    13.989  

Subtotaal 
 €                                                             

109.191  

Individueel bezoldigingsmaximum  €                                                  223.000  

Totale bezoldiging 
 €                                                             

109.191  

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

Tabel 3 Overzicht WNT 
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In onderstaande tabel wordt een overzicht gegeven van de leden van het bestuur in 2024. Dit bestuur 
wordt gevormd door politieke ambtsdragers vanuit de deelnemende gemeenten. Deze vervullen hun 
functie onbezoldigd en hebben geen dienstverband bij Recreatieschap Twente. Ultimo 2024 werd het 

bestuur gevormd door: 
 

Functie Naam Gemeente 

Lid  de heer A. Maathuis Almelo 

Lid  de heer A.J. Lammers Borne 

Lid  de heer B.J. Brand Dinkelland 

Lid de heer M. Jajan Enschede 

Lid / vicevoorzitter  de heer J.H. Niemans Haaksbergen 

Lid  de heer E. Nijenbanning Hellendoorn 

Lid  de heer G. Gerrits Hengelo 

Lid  de heer E. Scheperman Hof van Twente 

Lid  de heer M. Lahdo Losser 

Lid  mevrouw E.C. Zinkweg-Ankoné  Oldenzaal 

Lid  de heer F.J. Wessels Rijssen-Holten 

Lid mevrouw U. Bekhuis-Groothuis Tubbergen 

Lid / voorzitter mevrouw A.E. van der Ham  Twenterand 

Lid  de heer R. Kortenhoeven Wierden 

 
 
 

 
 
  

Tabel 4 Leden bestuur per ultimo 2024 
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7.1.7 Rechtmatigheidsverantwoording  

 
Inleiding 

Tot 2022 gaf de accountant naast de getrouwheid een oordeel over de rechtmatigheid. Met ingang van 
2023 geeft het bestuur een rechtmatigheidsverantwoording af. Het bestuur heeft hiervoor regels 
vastgelegd in de financiële verordening 2024. 
 
Verantwoordelijkheid bestuur 
De baten en lasten alsmede de balansmutaties moeten getrouw in de jaarrekening worden opgenomen. 

Uit het getrouw opnemen van de baten en lasten alsmede de balansmutaties, blijken een drietal 
rechtmatigheidscriteria niet expliciet. Dit betreffen het begrotings-, voorwaarden-, en misbruik- en 
oneigenlijk gebruik criterium. In deze rechtmatigheidsverantwoording licht het dagelijks bestuur toe in 
hoeverre bij de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten, alsmede de balansmutat ies het 
begrotings-, voorwaarden-, en misbruik- en oneigenlijk gebruik criterium zijn nageleefd.  
  

Dit houdt in dat de verantwoorde baten en lasten, alsmede de balansmutaties in overeenstemming zijn 
met door het bestuur vastgestelde kaders zoals de begroting en verordeningen en met bepalingen in de 
relevante wet- en regelgeving.  
  
Bij de waarderingsgrondslagen in de jaarrekening is het door het bestuur op 4 december 2024 
vastgestelde normenkader van de relevante wet- en regelgeving verder toegelicht.    

  
Deze verantwoording hanteert een grensbedrag omdat alleen de van belang zijnde aspecten in de 
verantwoording hoeven te worden betrokken. Deze grens is door het algemeen bestuur bepaald en 
bedraagt 3% van de totale lasten inclusief toevoegingen aan de reserves en is daarmee vastgesteld op   
€ 180.000. De grondslag voor deze verantwoording is de Kadernota Rechtmatigheid 2024 van de 
Commissie BBV van oktober 2024.  
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Bevindingen 
Het bestuur stelt vast dat de omvang van de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede 
de balansmutaties die niet rechtmatig tot stand zijn gekomen bedrag € 1.363 bedraagt. Dit is hoger dan 

de daarvoor gestelde grens van € 180. Van de niet rechtmatig tot stand gekomen verantwoorde baten en 
lasten alsmede de balansmutaties is volgens het bestuur overigens een bedrag van € 1.363 acceptabel 
op basis van door het bestuur vastgestelde afspraken.    

De geconstateerde afwijkingen betreffen: 

 

Toelichting  
Bedrag x € 

1.000 

  Begrotingscriterium   

1A. Saldo overschrijding lasten programma's             815  

1B. Overschrijding investeringskredieten                 -    

2. Ongeautoriseerde reservemutaties                 -    

  Totaal begrotingsonrechtmatigheden             815  

3. Overschrijding van baten en/of onderschrijding van lasten, investeringen en baten die 

niet tijdig tot een begrotingswijziging hebben geleid 

             967  

4. Totaal van de begrotingsonrechtmatigheden (van onderdeel 1 en 2) dat past binnen 
het vooraf vastgestelde beleid door het bestuur en daarmee vooraf als acceptabel is 

geduid in de financiële verordening en toegelicht in hoofdstuk 3.3. 

             815  

  Voorwaardencriterium   

  Inkopen ten onrechte niet Europees aanbesteed                 -    

  M&O criterium   

  Geen bevindingen M&O criterium                 -    

  Totaal afwijkingen rechtmatigheidsverantwoording          815  
  Waarvan acceptabel              815  

  Waarvan niet-acceptabel             -    

 

De overschrijdingen van baten en/of onderschrijdingen van lasten, investering en baten zijn toegelicht in 

paragraaf 7.1.2 van deze jaarrekening. Op basis van het vooraf, in de financiële verordening, 

vastgestelde beleid van het bestuur is dit tijdig. 
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8 Balans en de toelichting 

 

 

8.3 Balans per 31-12-2024 

 
Voor resultaatbestemming en na verwerking van mutaties in de bestemmingsreserves (bedragen x € 1.000). 

 

Activa 
Eind Eind  Passiva 

Eind Eind 

2024 2023 
 

2024 2023 

Vaste activa     
 

Vaste passiva     

Materiële vaste activa 3.942 4.006  
Eigen Vermogen 1.566 797 

Woonruimten 25 27  Algemene reserve 79 79 

Bedrijfsgebouwen 1.988 1.883  Bestemmingsreserves 1.336 719 

Grond-, weg- en waterbouwk. werken 467 488  Gerealiseerd resultaat 151 -1 

Vervoermiddelen 255 291  
Voorzieningen 492 338 

Machines, apparaten en installaties 108 129  Voorzieningen voor verplichtingen 122 66 

Overige materiële vaste activa 1.099 1.188  Onderhoudsegalisatie voorzieningen 370 273 

Financiële vaste activa 0 0  Vaste schulden met een rente typische looptijd 
van één jaar of langer 

3.150 3.325 

Totaal vaste activa  
3.942 4.006  Onderhandse leningen van binnenlandse banken 

en overige financiële instellingen 
3.150 3.325 

       Totaal vaste passiva 5.208 4.461 

Vlottende activa            

Uitzettingen met een rente typische looptijd korter 
dan één jaar 

2.092 419 
 

Vlottende passiva      

Liquide middelen 
0 366 

 

Netto vlottende schulden met een rente typische 
looptijd korter dan één jaar 

342 89 

Overlopende activa 101 79  Overlopende passiva  585 320 

Totaal vlottende activa  2.193 865 
 

Totaal vlottende passiva 927 409 

Totaal Activa 6.135 4.870 
 

Totaal Passiva 6.135 4.870 
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8.2 Grondslagen voor resultaat en waardebepaling 

 
Algemene grondslagen voor het opstellen van de jaarrekening 
De jaarrekening 2024 is volgens de richtlijnen van het BBV opgesteld. De waardering van de activa en 
passiva en de bepaling van het resultaat vindt plaats op basis van historische kosten. Activa en passiva 
zijn gewaardeerd tegen nominale waarde, tenzij het desbetreffende balanshoofd anders wordt vermeld. 
De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Baten en winsten 

worden slechts genomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen en risico’s die hun 
oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar, worden in acht genomen indien zij voor het 
opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden.  
 
Personeelslasten worden in principe toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking hebben. De 
referentieperiode is dezelfde als die van de meerjarenraming, te weten vier jaar. Indien er sprake is van 

(eenmalige) schokeffecten (bijvoorbeeld reorganisaties) dient wel een verplichting opgenomen te worden.   
 
Algemene waarderingsgrondslagen voor de rechtmatigheidsverantwoording 
De in de jaarrekening opgenomen rechtmatigheidsverantwoording is opgesteld op basis van de kaders 
zoals besloten in de financiële verordening en op basis van de kadernota rechtmatigheid. Dit betekent 
dat: 

- de rechtmatigheidsverantwoording toeziet op de financiële rechtmatigheid van baten, lasten, 
balansmutaties, alsmede de baten en lasten inzake de specifieke uitkeringen op grond van art. 
17 Financiële-verhoudingswet;  

- de rechtmatigheidsverantwoording een oordeel geeft over de financiële rechtmatigheid 

waaronder het Voorwaardencriterium, het Begrotingscriterium en het Misbruik & Oneigenlijk 
gebruik (M&O) criterium; 

- het bestuur op 4 december 2024 een normenkader 2024 heeft vastgesteld; 
- de rechtmatigheidsverantwoording is opgesteld binnen de kaders van de kadernota 

rechtmatigheid 2024 van de Commissie BBV alsmede de eigen financiële verordening. Dit 
betekent dat:  

o een verantwoordingsgrens van 3% is gehanteerd waarboven cumulatieve fouten en 
onduidelijkheden in de rechtmatigheidsverantwoording worden opgenomen;  

o een rapporteringsgrens van € 40.000 is gehanteerd waarboven fouten en 

onduidelijkheden in de paragraaf bedrijfsvoering worden opgenomen en toegelicht.  
 
Balans 
 
Vaste activa 
Materiële vaste activa met economisch nut 

Overige investeringen met economisch nut  
Deze materiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs. De 
verkrijgingsprijs wordt gedefinieerd als zijnde inkoopprijs en de bijkomende kosten en de 
vervaardigingsprijs wordt gedefinieerd als zijnde de aanschaffingskosten van de gebruikte grond- en 
hulpstoffen en de overige kosten die rechtstreeks aan de vervaardiging kunnen worden toegerekend. 
Specifieke investeringsbijdragen van derden worden op de desbetreffende investering in mindering 

gebracht.  
 
De gehanteerde afschrijvingstermijnen conform de nota rente en afschrijving bedragen in jaren:                                                              
 
Gronden en terreinen n.v.t. 
Woonruimten 20 

Bedrijfsgebouwen 40 
Vervoermiddelen 5-15 
Machines, apparaten en installaties 5-15 
ICT 
Overige materiële vaste activa 

3-5 
10 

 

Financiële vaste activa 
Niet van toepassing 
 
  

https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR710760/
https://extranet.regiotwente.nl/images/Extranet/Ambtelijke_en_Bestuurlijke_Overleggen/Bestuurlijk_overleg_Portefeuillehoudersoverleggen/Algemeen_Bestuur/2018/20180307/10_Bijlage_1_Nota_afschrijving_en_rente.pdf
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Vlottende activa  
Vorderingen en overlopende activa 
De vorderingen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. Voor verwachte oninbaarheid kan een 

voorziening in mindering worden gebracht. Dit is in 2024 niet het geval.  
 
Liquide middelen en overlopende posten 
Deze activa worden gewaardeerd tegen nominale waarde. 
 
Vaste passiva 

Bestemmingsreserves 
Bestemmingsreserves worden gevormd door het instellen van een format, deze wordt vastgesteld door  
het bestuur. In dit vast te stellen format wordt aangegeven wat de bestemming is, hoe deze wordt 
gevormd/gevoed, het wel of niet toevoegen van rente, de looptijd van de reserve en de maximale hoogte 
van de reserve. Indien het format is vastgesteld kunnen toevoegingen en onttrekkingen plaatsvinden 
binnen de gestelde normen zonder aanvullend besluit van het bestuur. 

 
Voorzieningen 
Voorzieningen dienen naar beste inschatting dekkend te zijn voor de achterliggende verplichtingen en 
risico's. Ze mogen niet groter of kleiner zijn dan de geschatte omvang van de verplichtingen en risico's 
waarvoor ze gevormd zijn. Voorzieningen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. De 
onderhoudsegalisatievoorzieningen stoelen op een meerjarenraming van het uit te voeren groot 

onderhoud aan (een deel van) kapitaalgoederen. In de paragraaf onderhoud kapitaalgoederen is het 
beleid ter zake nader uiteengezet.  
De voorziening voor verplichtingen betreft een voorziening voor verlofsparen en voor RVU. In de artikelen 
2.11 en 6.5 van de cao Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties (SGO) is de mogelijkheid 
opgenomen om verlof te kunnen sparen en gebruik te kunnen maken van de RVU. Aangezien er hier 
sprake is van een, volgens het BBV, arbeidskosten gerelateerde verplichting dient de waarde van het 

gespaarde verlof alsmede de waarde van de RVU in een voorziening te worden gestort. 
 
Vaste schulden 
Vaste schulden worden gewaardeerd tegen de nominale waarde, verminderd met gedane aflossingen. 
De vaste schulden hebben een rente-typisch looptijd van één jaar of langer. 
 

Vlottende passiva 
De vlottende passiva worden gewaardeerd tegen de nominale waarde. 
 
Borg- en Garantstellingen 
Voor zover leningen door ons gewaarborgd zijn, is op de toelichting op de balans het totaalbedrag van de 
geborgde schuldrestanten per einde boekjaar opgenomen. 
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8.3 Toelichting op de balans per 31-12-2024 

Bedragen x €1.000 

 
Activa 
A. Vaste activa: 

 
De materiële vaste activa bestaan uit de volgende onderdelen: 
 

Materiële vaste activa 
Boekwaarde Boekwaarde 

31-12-2024 31-12-2023 

Investeringen met een economisch nut             3.942  4.006 

Totaal materiële vaste activa 3.942 4.006 

 
Het onderstaande overzicht geeft de onderverdeling weer van de overige investeringen met een economisch nut en het verloop van de boekwaarde:   
 

Materiële vaste activa 
Boekwaarde 

Afschrijvingen 
Bijdrage van 

derden 
Desinvesteringen Investering 

Boekwaarde 

31-12-2024 31-12-2023 

Gronden- en terreinen 0 0 0 0 0 0 

Woonruimten 25 3 0 0 0 27 

Bedrijfsgebouwen 1.988 120 0 1 226 1.883 

Grond-, weg- en waterbouwk. werken 467 31 0 0 11 488 

Vervoermiddelen 255 74 0 14 53 291 

Machines, apparaten en installaties 108 63 0 0 42 129 

Overige materiële vaste activa 1.099 97 0 0 8 1.188 

Totaal investeringen economisch nut 3.942 388 0 15 340 4.006 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 



    

                                                                                                                                                                         
 

Jaarrekening 

◄Inhoudsopgave 

43 

 
De gedane (des)investeringen in het boekjaar staan in het onderstaande overzicht vermeld:  
 

Materiële vaste activa 
Investering 

2024 

Invest. met een econ. nut in het afgelopen boekjaar    

Werkzaamheden bouwteam beschoeiing Hulsbeek/Rutbeek 11 

Aanschaf Froling heater 8 

Vervanging schakelkast rioolgemaal RB 4 

Renovatie/nieuwbouw toiletgebouw Het Lageveld 226 

Aanschaf Curpa Born 25 

Aanschaf diverse accu producten parken 38 

Aanschaf acculaderboxen 3 

Aanschaf Ford Transit Custom bestelauto 25 

    

Totaal investeringen 340 

Overdracht Kiosk 1 aan Hulsbeach -1 

Verkoop Opel Vivaro combi -14 

Totaal desinvesteringen -15 

Totaal 325 
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B. Vlottende activa 
 
Uitzettingen korter dan één jaar: 
De in de balans opgenomen uitzettingen met een looptijd van één jaar of minder kunnen als volgt gespecificeerd worden:  

 

Vorderingen op openbare lichamen 
Boekwaarde Boekwaarde 

31-12-2024 31-12-2023 

Vorderingen op openbare lichamen 28 14 

Uitzettingen in 's Rijksschatkist     

Schatkistbankieren  1.548                               -  

Rekening-courantverhoudingen met niet financiële instellingen     

Overige rekening-courant tegoeden 0                               -  

Overige vorderingen     

Debiteuren 81 110 

Overige vorderingen 434 295 

Totaal uitzettingen korter dan één jaar 2.092 419 

 

De post debiteuren bestaat uit diverse kleine facturen aan verschillende debiteuren. In de post debiteuren zitten voornamelijk vorderingen op de ondernemers 
op de recreatieparken die door het uitbreken van de coronacrisis uitstel van betalingen hebben gekregen.  Post overige vorderingen is de doorgeschoven BTW 
2024 in het kader van het compensatiefonds. 
 
Schatkistbankieren 
Uit oogpunt van doelmatigheid is in de Wet FIDO een drempelbedrag opgenomen. Hiermee kan een bepaald bedrag buiten de schatki st worden gehouden, 

dit drempelbedrag is bepaald op € 1.000.000 bij organisaties met een lastenbegroting na wijziging (voor mutatie reserves) lager dan € 50 mln. Dit komt in 
2024 neer op een bedrag van € 1.000.000. Het onderstaand overzicht geeft het verloop van schatkistbankieren weer per kwartaal. 
 

Schatkistbankieren Drempelbedrag 
1e kwartaal 2e kwartaal 3e kwartaal 4e kwartaal 

2024 2024 2024 2024 

Middelen buiten de schatkist      1.000.000  622.843 2.038 3.041 1.162 

Percentage buiten de schatkist 19,27% 12,00% 0,04% 0,06% 0,02% 

 
In 2024 was schatkistbankieren was ingesteld met ingang van het 2e kwartaal. 
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Liquide middelen: 
Het saldo van de liquide middelen bestaat uit de volgende componenten: 
 

Liquide middelen 
Boekwaarde Boekwaarde 

31-12-2024 31-12-2023 

Kasgelden 0 2 

Rekening-courant tegoeden banken 0 364 

Totaal liquide middelen 0  366  

 
Overlopende activa: 
De post overlopende activa kan als volgt onderscheiden worden:  

 

Overlopende activa 
Boekwaarde Boekwaarde 

31-12-2024 31-12-2023 

Vooruitbetaalde bedragen 46 2 

Nog te ontvangen bedragen 55 78 

Totaal overlopende activa                 101                            79  

 

De post vooruitbetaalde bedragen betreft een bedrag voor verzekeringen en aanbetalingen met betrekking tot de aanschaf van 2 voertuigen. 
  
De post nog te ontvangen bedragen bestaat uit nog te ontvangen rente schatkistbankieren, nog te ontvangen bijdrage in de extra juridische en 
onderzoekskosten bij routenetwerken. 
 
De post nog te ontvangen bedragen kan als volgt gespecificeerd worden: 

Nog te ontvangen bedragen 
Boekwaarde Ontvangen Te ontvangen Boekwaarde 

31-12-2024 bedragen bedragen 31-12-2023 

Nog te ontvangen bijdragen van het Rijk 14 14 0 0 

Nog te ontvangen bijdragen overige overheid 32 89 11 22 

Nog te ontvangen overige bijdragen 9 20 0 56 

Totaal nog te ontvangen bedragen 55 123 11 78 

 
In de post nog te ontvangen bijdragen overige overheid is een bedrag van € 14k opgenomen alsnog te ontvangen rente schatkistbankieren 4e kwartaal 2024 
van de Twentse gemeenten. In de post nog te ontvangen bijdragen overige overheid is een bedrag opgenomen welke de gemeenten nog gaan betalen voor 
de extra juridische en onderzoekskosten met betrekking tot routenetwerken. 
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Passiva 
A. Vaste passiva 
 
Eigen vermogen: 

Het in de balans opgenomen eigen vermogen bestaat uit de hieronder weergegeven posten. Het gerealiseerd resultaat 2024 betreft het rekeningsaldo dat ter 
nadere bestemming op de balans is opgenomen. Voor de aard en de reden van iedere reserve wordt verwezen naar de bijlage. Het eigen vermogen van 
Recreatieschap Twente bedraagt € 1.415k voor eventuele toevoeging van het resultaat. 
 

Eigen vermogen (x1.000) 
Boekwaarde 

Onttrekking Toevoeging 
Boekwaarde 

31-12-2024 31-12-2023 

Algemene reserve 79 0 0 79 

Resultaat vorig boekjaar 1 0 0 1 

Totaal Algemene reserves                    79                                 -                              -                              79  

Reserve Recreatieparken/ Fietspaden 84 0 0 84 

Reserve vervanging en vernieuwing kl toilet RB 9 4 0 13 

Reserve vervanging en vernieuwing kl loods LV 30 4 0 34 

Provinciale reserve recreatieve voorzieningen 544 0 0 544 

Reserve werkplaats HB 35 8 0 43 

RV Reserve beschoeiing HB/RB (kap. lasten) 632 0 632 0 

Totaal Recreatieve Voorzieningen              1.336                              15                        632                            719  

Totaal Reserves              1.415                              15                        632                            798  

          

Gerealiseerd resultaat 
Boekwaarde     Boekwaarde 

31-12-2024     31-12-2023 

Gerealiseerd resultaat 2024 152 -1 152 -1 

Totaal eigen vermogen              1.567                              15                        784                            797  

 
 
 
 

 



    

   
 

Gebeurtenissen na balansdatum 

47 

Voorzieningen Recreatieparken 
Op 6 juli 2022 heeft het bestuur een herzien beheerplan groot onderhoud kapitaalgoederen 2023-
2027 vastgesteld en dit vormt de basis voor de dotaties en onttrekkingen in deze periode.  
 

Voorzieningen 
Boekwaarde Boekwaarde 

31-12-2024 31-12-2023 

Voorzieningen voor verplichtingen, verliezen en risico's  122 66 

Onderhoudsegalisatie voorzieningen 370 273 

Door derden beklemde middelen met een specifieke aanwendingsrichting 0 0 

Totaal voorziening 492 338 

 
In 2024 is er voor € 134k gestort in de voorzieningen groot onderhoud (onderhoudsegalisatie) en is er 
voor € 37k bekostigd uit deze voorzieningen. Zie paragraaf kapitaalgoederen voor een verdere 
toelichting.  
 

Door stortingen in de voorziening spaarverlof alsmede door herwaarderingen van bestaande 
aanspraken in deze voorziening is het saldo van deze voorziening gestegen met circa € 9. 
In 2024 is de voorziening RVU ingesteld waar een aanspraakwaarde van circa € 47k in is gestort. 
 
Vaste schulden met een looptijd langer dan één jaar: 
 

De onderverdeling van de in de balans opgenomen langlopende schulden is als volgt:  
 

Obligatieleningen 
Boekwaarde 

Aflossingen Vermeerderingen 
Boekwaarde 

31-12-2024 31-12-2023 

Langlopende geldlening BNG 

             

3.150  

                     

175  

                                

-  

                     

3.325  

Totaal schulden langer dan één 
jaar 

            3.150  
                     

175  
                                
-  

                     
3.325  

 
Onze organisatie heeft één langlopende geldlening. Hierboven treft u het verloop hiervan aan.  De 
totale rentelast voor het jaar 2024 met betrekking tot deze ene lening bedraagt bijna € 95k. 

 
B. Vlottende passiva: 
 
Onder de vlottende passiva zijn opgenomen: 
 

Onderverdeling vlottende passiva 
Boekwaarde Boekwaarde 

31-12-2024 31-12-2023 

Netto vlottende schulden met een rente typische looptijd korter dan één jaar 0 89 

Overlopende passiva 585 320 

Totaal vlottende passiva 585 409 
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De in de balans opgenomen netto vlottende schulden met een rente typische looptijd korter dan één 
jaar kunnen als volgt gespecificeerd worden: 
 

Netto vlottende schulden 
Boekwaarde Boekwaarde 

31-12-2024 31-12-2023 

Banksaldi:     

Schuld aan bankinstelling                       -                            -  

Overige schulden                      -                            -  

Crediteuren:     

Crediteuren                 338                         87  

Diverse overige schulden:     

Kruisposten                     4                           2  

Totaal netto vlottende schulden                 342                         89  

 
De grootste bedragen in de post crediteuren zijn betaling aan SamenTwente, Coöperatie Centroide, 

Nijwa Zero en Vebego. Daarnaast zitten er diverse andere kleinere betalingen in. 
 
De vooruit ontvangen bedragen kunnen als volgt gespecificeerd worden: 
 

Vooruit ontvangen bedragen 

Boekwaarde Vrijgevallen Ontvangen Boekwaarde 

31-12-2024 
bedr. of 
terugbet. 

bedragen 31-12-2023 

Vooruit ontvangen bedragen van het Rijk 
                     
-  

                          
-  

                                
-  

                              
-  

Vooruit ontvangen bedragen van de EU 
                     
-  

                          
-  

                                
-  

                              
-  

Vooruit ontvangen bedragen van overige 
Nederlandse overheidslichamen 

                     
-  

                          
-  

                                
-  

                              
-  

Vooruit ontvangen bedragen overige 
                

290  
                          
-  

                           
220  

                           
70  

Totaal vooruit ontvangen bedragen 
                

290  
                          
-  

                           
220  

                           
70  

 
De nog te betalen bedragen kunnen als volgt gespecificeerd worden: 
 

Nog te betalen bedragen 
Boekwaarde Boekwaarde 

31-12-2024 31-12-2023 

Nog te betalen loonbelasting en overige salaris/loon componenten 95 
                       

90  

Nog te betalen overige bedragen 

                

175  

                     

156  

Nog te betalen BTW 
                  

25  
                         
5  

Totaal nog te betalen bedragen 
                

295  
                     

251  

 
De post nog te betalen loonbelasting en overige betreft de af te dragen heffingen voor de salarissen 
van december 2024. De post nog te betalen overige bedragen bestaat voornamelijk uit een te betalen 
subsidie aan Marketing Oost (€ 74.000), rentedeel 2024 inzake de geldlening (€ 22.000), kosten 
interim controle € 15.000), naheffing premie Aof (€ 14k) en daarnaast diverse kleinere posten. De post 
te betalen BTW is de af te dragen ondernemers btw over het 4e kwartaal 2024.  
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8.4 Belangrijkste niet uit de balans blijkende verplichtingen 

Wij zijn voor een aantal toekomstige jaren verbonden aan verschillende, niet uit de balans blijkende, 
financiële verplichtingen. Uit de balans blijken slecht die verplichtingen die per einde van het boekjaar 

zijn aangegaan, waar ook het werk al voor is gedaan maar waar nog geen factuur voor is ontvangen. 
Die verplichtingen die al wel zijn aangegaan maar waar het werk nog niet voor is gedaan, bijvoorbeeld 
omdat het over een langlopend contract gaat, zijn niet opgenomen in de cijfers. Voor deze 
verplichtingen zijn ook geen voorzieningen getroffen waardoor deze ook niet uit de balans blijken. Voor 
alle niet uit de balans blijkende verplichtingen geldt dat deze ofwel in de (meerjaren)begroting zijn 
opgenomen, dan wel gelden zijn gereserveerd op de balans of in de risicoparagraaf zijn benoemd. 

Hiermee is deze categorie voldoende in control. Hieronder volgt een opsomming van de belangrijkste 
verplichtingen.  
 
Inkoopcontracten groter dan € 100.000 inkoopwaarde 
Wij hebben een contract afgesloten die elk een inkoopwaarde hebben van meer dan  
€ 100.000. Hieronder staat de categorie aan kosten waarvoor het contract is afgesloten: 

MVO-Grauwacke Flachkorn 
 
Verlofuren 
De waarde van de overlopende verlofuren is per 31-12-2024 € 75.140. Dit betreft een kortlopende 
arbeidskosten gerelateerde verplichting met een jaarlijks vergelijkbaar volume, die op basis van het 
BBV niet op de balans mag worden opgenomen. 
 
RVU 
De waarde van aanspraken op grond van de Regeling voor Vervroegde Uittreding is per 31-12-2024 € 
47.300. Dit betreft een kortlopende arbeidskosten gerelateerde verplichting , die op basis van het BBV 
niet op de balans mag worden opgenomen. 
 
 
 

9. Gebeurtenissen na balansdatum 
 

Financial lease overeenkomt met betrekking tot de aanschaf van 2 onderhoudsvoertuigen 

10. Overige gegevens 
10.1 Controleverklaring accountant (volgt)  
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11. Bijlagen 
 

Bijlage 1 Totaal begrote gemeentelijke bijdrage en resultaat 2024 per gemeente 

 

Gemeente 
Aantal 

inw. per 
1-1- 

Totaal in 

rekening 
gebrachte 

gemeentelijke 
bijdrage 

Verschuldigde 
gemeentelijke 

bijdrage 

Verschil 
(gerealiseerd 

resultaat) 

Resultaat 

bestemming 

Saldo 
(uitkering aan 
gemeenten) 

  2023  2024   A B C=A+B 

Almelo 73.945 455.336 437.753 17.583 0 17.583 

Borne 24.527 151.032 145.200 5.832 0 5.832 

Dinkelland 26.743 164.680 158.321 6.359 0 6.359 

Enschede 161.331 993.440 955.077 38.363 0 38.363 

Haaksbergen 24.500 150.864 145.038 5.826 0 5.826 

Hellendoorn 36.253 223.236 214.615 8.621 0 8.621 

Hengelo 82.326 506.944 487.368 19.576 0 19.576 

Hof van Twente 35.460 218.352 209.920 8.432 0 8.432 

Losser 23.362 143.856 138.301 5.555 0 5.555 

Oldenzaal 31.931 196.624 189.031 7.593 0 7.593 

Rijssen-Holten 38.493 237.032 227.879 9.153 0 9.153 

Tubbergen 21.409 131.832 126.741 5.091 0 5.091 

Twenterand 33.876 208.600 200.545 8.055 0 8.055 

Wierden 24.822 152.848 146.946 5.902 0 5.902 

Totaal 638.978 3.934.676 3.782.733 151.943 0 151.943 

 
 

 
 
 
 
 
 

  

Tabel 5 Totaal in rekening gebrachte Gemeentelijke Bijdrage  
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Bijlage 2 Aard en reden reserves 

 
Bestemmingsreserve Recreatieparken/ Fietspaden 

De reserve is ingesteld voor verrekening van het onderhoud aan de recreatieparken en de recreatieve 
fietspaden en voor financieren van incidentele investeringen. 
 
Algemene Reserve 
De reserve is ingesteld voor verrekening van de verschillen in het jaarlijkse rekeningresultaat   
 

Provinciale reserve recreatieve voorzieningen 
In 2013 hebben we een afkoopsom van de Provincie Overijssel gekregen in verband met het vervallen 
van de jaarlijkse provinciale bijdrage voor de recreatieve voorzieningen. Vanaf 2013 wordt op diverse 
posten bezuinigd c.q. extra inkomsten verworven, zodat de begrote provinciale bijdrage verlaagd kan 
worden. De reserve wordt gebruikt voor het afdekken van het tekort op de begrote provinciale bijdrage. 
Dit laatste was een harde vereiste van de Provincie Overijssel voor het verkrijgen van de afkoopsom.  

 
Bestemmingsreserve stimulering werkplaats Hulsbeek 
Deze reserve is ingesteld om de exploitatielasten van het Hulsbeek te kunnen stabiliseren door de 
kapitaallasten van de werkplaats te financieren uit deze reserve.  
 
Bestemmingsreserve stimulering kleine loods Lageveld 

Deze reserve is ingesteld om de exploitatielasten van het Lageveld te kunnen stabiliseren door de 
kapitaallasten van de loods te financieren uit deze reserve.  
 
Bestemmingsreserve stimulering klein toiletgebouw Rutbeek 
Deze reserve is ingesteld om de exploitatielasten van het Rutbeek te kunnen stabiliseren door de 
kapitaallasten van het gebouw te financieren uit deze reserve.  
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ONDERWERP Aanbieding concept-jaarstukken 2024 

  

Geachte leden van de gemeenteraad, 
 

Graag bieden wij u hierbij de jaarstukken 2024 van Recreatieschap Twente aan. Wij leggen 
hiermee verantwoording af aan het bestuur over het afgelopen begrotingsjaar . Zowel op 
voortgang van beleidsinhoud als over de financiële resultaten. In de Wet 
gemeenschappelijke regelingen (Wgr) is bepaald dat het bestuur van een 
gemeenschappelijke regeling de voorlopige jaarrekening verzendt aan de gemeenteraden 
van de deelnemende gemeenten. 

 
Recreatieschap Twente 
Onze organisatie werkt voor uw gemeente en de 13 andere Twentse gemeenten aan een 
leefbare en gezonde natuurbeleving en vrijetijdsbesteding. Wij zijn er voor alle ruim 630.000 
inwoners van Twente. De organisatie heeft twee grote organisatieonderdelen en de 
subsidiering aan Twente Marketing (€ 734.000, -) is via het Recreatieschap Twente geborgd. 

De twee organisatieonderdelen zijn:  
 

1. Recreatieparken Twente 
Exploitatie en (natuur)beheer van de recreatieparken: 

• Het Hulsbeek 

• Het Rutbeek 

• Het Lageveld 
2. Routenetwerken Twente 

Ontwikkeling, beheer en onderhoud van ca. 11.000 km routenetwerken met 153 
 ontvangstlocaties en informatielocaties: 

• Fietsnetwerk (2.500 km) 

• Wandelnetwerk (5.500 km) 

• Mountainbikenetwerk (1.000 km) 

• Paardrijnetwerk (1.500 km) 

• Autonetwerk (500 km)  

• Onderhoud van ruim 405 km recreatieve infrastructuur 
 

Jaarstukken 2024 

Leeswijzer jaarstukken 2024 
De jaarstukken bestaan uit twee delen; het inhoudelijke jaarverslag en de financiële 
jaarrekening. In het jaarverslag wordt inhoudelijk teruggekeken op de uitvoering van de 
plannen en activiteiten en wordt ingegaan op onderwerpen waaraan aandacht moet worden 
besteed, zoals de verplichte paragrafen. Om de leesbaarheid te vergroten vindt u aan het 
begin van het document de “Jaarrekening in één oogopslag”. 
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Rekeningresultaat 2024 
In 2023 zijn wij aan de slag gegaan met de visie op de recreatieparken welke in 2024 verder 
vorm heeft gekregen en uiteindelijk ook is vastgesteld. In 2024 hebben we de financiering 

van de vervanging van de beschoeiing geregeld via een incidentele extra bijdrage van de 
gemeenten. Ook in 2024 was er weer aandacht voor stijgende prijzen voor energie en 
onderhoud op de parken en bij de routenetwerken. Een jaar welke we hebben afgesloten 
met een positief resultaat van bijna € 152.000, -. 
 
Resultaatbestemming 

Het is de bevoegdheid van het bestuur om over de dekking van het rekeningresultaat te 
beslissen. Van het positieve jaarrekeningresultaat van € 152.000 wordt conform de 
spelregels € 43.000 gestort in de algemene reserve om hiermee het weerstandsvermogen 
op peil te krijgen. Om de eerste noodzakelijke investeringen op de recreatieparken te 
financieren wordt voorgesteld om het restant, zijnde € 109.000, te storten in de reserve 
recreatieparken.  

 
Accountantscontrole 
De jaarstukken zijn nog niet voorzien van een accountantsverklaring. De 
accountantscontrole vindt in april/mei plaats en het accountantsverslag inclusief verklaring 
wordt u dan ook nagezonden. Met deze handelswijze heeft het bestuur ingestemd en ook de 
provinciale toezichthouder is hiermee akkoord.  

 
Procedure 
Onze jaarstukken sturen wij u ter informatie toe. Anders dan met betrekking tot de 
ontwerpbegroting, hebben de gemeenteraden geen bevoegdheid om een formele zienswijze 
over de jaarrekening bij ons bestuur in te dienen. Het bestuur stelt de jaarstukken vast in zijn 
vergadering van 10 juli 2025. De besluitvorming over de jaarstukken 2024 inclusief het 

bestemmingsvoorstel vindt in overeenstemming met artikel 10 van onze 
gemeenschappelijke regeling plaats op basis van het inwonertal op peildatum 1 januari 
2024. Wij bieden u de mogelijk om uw vragen en/of aandachtspunten over onze jaarstukken 
kenbaar te maken. Om uw vragen tijdig van een antwoord te kunnen voorzien vragen wij u 
deze uiterlijk 1 juli bij ons schriftelijk kenbaar te maken. Vervolgens sturen wij vóór 15 juli 
2025 de vastgestelde jaarstukken aan de Gedeputeerde Staten van de provincie Overijssel. 

 
Tot slot 
Wij hopen u op deze manier voldoende te hebben geïnformeerd over onze concept 
jaarstukken 2024.  
 
Hoogachtend, 

 
Bestuur, 
Secretaris,   Voorzitter, 
  
 
 

L.J. Harmsen   A.E. van der Ham 
 
 
Bijlagen 

1. Concept jaarstukken 2024 
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Openbaar Ja Registratienummer  

    

Voorstel voor Bestuur Recreatieschap Twente 

 

Datum vergadering 10 april 2025 Agendapunt B3 

 

Domein, behandelend ambtenaar, tel. 
 SamenTwente, P. Wolters (06-21834719) 
 Recreatieschap Twente, L.J. Harmsen (06-48279578) 

Onderwerp  
Programmabegroting 2026 
 

Voorstel 
1. De concept programmabegroting 2026 vast te stellen en voor een zienswijze te sturen aan de 

gemeenteraden. 
 
Inleiding 
Hierbij bieden wij u de programmabegroting 2026 aan. In de programmabegroting 2026 staan de 

prestaties en activiteiten van Recreatieschap Twente en de middelen die daarvoor nodig zijn.  
 
Beoogd effect 
Vaststellen van de inhoudelijke en financiële kaders voor Recreatieschap Twente voor 2026. 
 
Argumenten 

1.1. Er wordt voldaan aan de uitgangspunten van de Twentse gemeenten en de begroting is in 
overeenstemming met het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV)  
De begroting van 2026 is gebaseerd op de begroting van 2025 + eventuele structureel doorwerkende 
begrotingswijzigingen. Daarnaast zijn de uitgangspunten van de Twentse gemeenten voor onder meer 
loon- en prijscompensatie toegepast. 
 

1.2 Het weerstandsvermogen bevindt zich in de afgesproken bandbreedte 
Middels de nota reserves en voorzieningen (overgenomen van SamenTwente) heeft uw bestuur 
bepaald dat de weerstandsratio zich in de bandbreedte moet bevinden van 0,8 en 1,0. In de paragraaf 
weerstandsvermogen is beschreven dat de ratio in 2026 uitkomt op 1.  
Structurele tegenvallers kunnen worden opgevangen omdat er structurele ruimte is binnen de 
begroting.  

 
1.3 De programmabegroting van 2026 wordt middels de aanbiedingsbrief aangeboden aan de 
gemeenteraden 
Na vaststelling door uw bestuur wordt de programmabegroting aangeboden aan de raden. De raden 
hebben de mogelijkheid om een zienswijze in te dienen.  
 

Kanttekening 
N.v.t. 
 
Kosten, baten , dekking 
Voor de uitvoering van de doelstellingen wordt in de programmabegroting 2026 een gemeentelijke 
bijdrage gevraagd van € 4.256.509. Per gemeente betekent dit het volgende voor de gemeentelijke 

bijdrage (basistakenpakket): 
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Gemeente 

Aantal inw. Totaal 

1-1-2025 Gemeentelijke bijdrage 

Almelo 74.772 494.449 

Borne 24.736 163.573 

Dinkelland 26.727 176.739 

Enschede 162.427 1.074.089 

Haaksbergen 24.218 160.148 

Hellendoorn 36.207 239.428 

Hengelo 83.634 553.051 

Hof van Twente 35.661 235.817 

Losser 23.454 155.095 

Oldenzaal 32.031 211.813 

Rijssen / Holten 38.839 256.833 

Tubbergen 21.508 142.227 

Twenterand 34.119 225.620 

Wierden 25.349 167.627 

Totaal 643.682 4.256.509 

 
Het aandeel gemeentelijke bijdrage is geraamd op € 4,25 miljoen. Deze bijdrage is ten opzichte van 
de begroting 2025 gestegen met afgerond € 0,13 miljoen. De grootste stijging wordt veroorzaakt door 
aanpassingen binnen de cao SGO en het toepassen van de loon- en prijscompensatie-spelregels van 
de Twentse gemeenten voor verbonden partijen.  

 
Communicatie 

• De begroting wordt per brief aangeboden aan de raden. 

• Na vaststelling van de begroting wordt de interne organisatie middels het intranet hierover 

geïnformeerd.  

• De begroting zal na vaststelling worden gepubliceerd op de website van het Recreatieschap 
Twente. 

• Daarnaast wordt een "Begroting in één oogopslag" opgesteld, die parallel aan de begroting 
naar de raden wordt gestuurd en tevens op de website wordt gepubliceerd.  

 
Vervolg 

1. De concept-programmabegroting 2026 wordt na 10 april 2025 verstuurd naar de 
gemeenteraden, om hun de gelegenheid te bieden tot het indienen van zienswijzen alvorens 
de behandeling in het bestuur op 11 september 2025 plaatsvindt. 

2. Antwoorden op de eventuele zienswijzen door de gemeenten worden geagendeerd voor uw 

vergadering van 11 september 2025. 

3. Vóór 15 september 2025 wordt de door uw bestuur vastgestelde programmabegroting 2026 

verzonden aan het college van Gedeputeerde Staten. 

 

 
Bijlage(n) 

1. Concept Programmabegroting Recreatieschap Twente 2026 
2. Aanbiedingsbrief begroting 2026 

 
 

Besluit 
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Voorwoord 

Voorwoord 

 
Het jaar 2026 werpt zijn schaduw vooruit als een donkere donderwolk boven de 14 Twentse 
gemeenten en daarmee ook boven alle gemeenschappelijke regelingen (GR'en) die door deze 
gemeenten worden gefinancierd. De aangekondigde bezuinigingen vanuit het Rijk, resulterend in 
een gezamenlijke korting van €2,4 miljard op het gemeentefonds, brengen de Twentse 
gemeenten in een financieel ravijn dat diepe impact zal hebben op hun financiële ruimte en 
keuzes. Dit zal ons als uitvoerende organisatie ook indirect raken, aangezien de gevolgen hiervan 
onvermijdelijk doorwerken in wat wij in Twente gezamenlijk kunnen doen met de middelen die 
ons ter beschikking staan. 
 

Als uitvoerende organisatie, Gemeenschappelijke Regeling Recreatieschap Twente, zijn wij ons 
terdege bewust van de grote gevolgen die deze financiële tegenwind heeft voor de Twentse 
gemeenten. Onze structuur is al zo plat als een dubbeltje; we hebben in de afgelopen jaren 
voortdurend gezocht naar manieren om dit dubbeltje meermaals om te draaien, met als doel een 
zo hoog mogelijk rendement te behalen op onze parken en de beschikbare middelen zo efficiënt 
mogelijk in te zetten voor de routenetwerken in Twente. 
 
Wij hebben de afgelopen jaren hard gewerkt om de opgelegde bezuiniging van in totaal € 603.885 
op Recreatieve Voorzieningen volledig te realiseren. Door gerichte maatregelen, zoals het 
verhogen van parkeerinkomsten, het integreren van functies binnen de organisatie, het efficiënter 
inrichten van de organisatie en het werk, is de resterende taakstelling stapsgewijs teruggebracht 
naar € 0,00, waardoor vanaf 2026 volledig wordt voldaan aan deze forse opgelegde taakstelling.  

 
Tegelijkertijd zijn we hard op weg om het fundament van de drie recreatieparken, Het Hulsbeek, 
Het Rutbeek en Het Lageveld, op orde te krijgen. Samen met de vele ondernemers die gevestigd 
zijn op onze parken, dragen we zorg dat deze gebieden jaarrond aantrekkelijk en toegankelijk zijn 
voor bezoekers. Dit versterkt niet alleen de recreatieve waarde, maar draagt ook bij aan de 
economische vitaliteit van Twente. 
 
In lijn met de vastgestelde visie van de Routenetwerken Twente zijn we trots dat we goed op weg 
zijn om het netwerk in Twente te revitaliseren. Ons doel is om een uitstekend Twents netwerk 
van routes aan te bieden voor zowel onze inwoners als de vele toeristen die de regio bezoeken. 
Dit netwerk speelt een sleutelrol in het stimuleren van recreatie, gezondheid en economische 
groei in Twente. 

 
Het Recreatieschap Twente is een organisatie die nu bestaat uit twee mooie 
organisatieonderdelen: de Twentse Recreatieparken en de Routenetwerken Twente. Onze 
gemotiveerde medewerkers dragen met toewijding hun steentje bij aan het succes van beide 
onderdelen. Bovendien zijn zij flexibel inzetbaar om bij te dragen waar nodig, wat onze slagkracht 
en effectiviteit versterkt. Daarnaast zijn we enorm dankbaar voor de vele vrijwilligers die zich met 
hart en ziel inzetten voor de routenetwerken in Twente. Dankzij hun inzet blijven deze prachtige 
routes goed onderhouden en toegankelijk voor iedereen. 
 
De eerste stappen in aansluiting op de visie voor de recreatieparken zijn al gezet. Een mooie 
aanbesteding voor een nieuwe speeltuin op Het Lageveld is afgerond. Na de zomer van 2025 zal 
de schop in de grond gaan en starten we met de aanleg. Deze nieuwe speeltuin zal bijdragen 
aan meer jaarrond recreatie op het park, wat uiteindelijk zal zorgen voor meer bezoekers, meer 

inkomsten en een sterker maatschappelijk draagvlak. 
 
Wanneer wij gaan investeren op Het Rutbeek is momenteel nog afhankelijk van de mogelijke 
komst van het Bungalowpark. Deze zaak ligt bij de Raad van State en kan mogelijk nog 1,5 jaar 
duren. Daarom investeren wij eerst in Het Lageveld; de volgende fase zal Het Rutbeek zijn. Dit 
toont aan dat wij daadwerkelijk van maatschappelijke meerwaarde zijn voor Twente. De vele  
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bezoekers mogen gratis gebruikmaken van de prachtige recreatieparken in onze regio. In dit 
geval investeren we in de toekomst: de lasten gaan voor de baten uit, maar het zal renderen. 
 
In het licht van de huidige financiële realiteit kijk ik uiteraard kritisch naar mogelijke bezuinigingen. 
Echter, op de onderdelen waar ik als directeur directe invloed op heb, valt er niets meer te 

schaven zonder de kern van onze diensten aan te tasten. Ik pleit er dan ook voor om onze 
organisatie te beschouwen als een gezonde citroen: een bron van waarde die, ondanks haar zure 
smaak, zoet resultaat oplevert. Het verder uitpersen van deze citroen door aanvullende 
bezuinigingen zal leiden tot problemen, zowel nu als in de toekomst. Het is uiteindelijk een 
bestuurlijke keuze van de gemeenten hoever men wil gaan in het uitpersen van deze bron. 
 
In lijn met het manifest 'NL Buiten' erkennen wij het belang van investeren in buitenruimtes voor 
het welzijn van onze samenleving. Het manifest benadrukt dat groene en waterrijke omgevingen 
essentieel zijn voor de fysieke en mentale gezondheid van inwoners. Het verder uithollen van 
budgetten voor deze cruciale voorzieningen druist in tegen de gezamenlijke ambitie om 
Nederland gezond en veerkrachtig te houden. 
 

Met grote trots werken wij dagelijks aan het behouden en verbeteren van al het moois dat wij 
onze inwoners en gasten te bieden hebben. Ons team zet zich met hart en ziel in om deze 
voorzieningen te koesteren en te laten floreren. Ik ben dan ook trots op deze 'citroen'—een 
gezonde bron met nog voldoende sap om onze doelen te bereiken. Laten we ervoor zorgen dat 
dit sap niet te zuur wordt of volledig opdroogt. 
 
De Recreatieparken en Routenetwerken in Twente vormen een essentieel onderdeel van de 
leefomgeving, doordat zij inwoners toegang bieden tot hoogwaardige voorzieningen voor 
recreatie, gezondheid en welzijn, en daarmee bijdragen aan een vitale, aantrekkelijke en 
verbonden regio.  
 
 

Bart-Jan Harmsen 
Secretaris/Directeur Recreatieschap Twente 
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1. Financiële Samenvatting 
 

Overzicht van baten en lasten 2026 en gemeentelijke bijdrage 
Het overzicht van baten en lasten, de financiële uitgangs- en aandachtspunten bij de begroting 
2026 en de meerjarenraming 2027-2029 vormen samen het deel van de financiële 
programmabegroting. Onderstaand een samenvatting van het overzicht van baten en lasten 

inclusief taakvelden voor het jaar 2026. 
 
Programma 
(bedr. in €) 

Cod
e  

Taakveld Baten Lasten Gem. 
bijdrage 

Recreatieschap 
Twente 

5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie 

     

1.383.723       3.962.695       2.578.972  

3.1  Economische ontwikkeling                   -            748.397          748.397  

0.5 Treasury                   -                      -                      -    

  0.4 Overhead                   -         1.004.140       1.004.140  

  
0.1 Mutaties reserves                   -    

          
75.000- 

          
75.000- 

Totaal           
1.383.723       5.640.232       4.256.509  

Totaal saldo van baten en lasten      
1.383.723       5.640.232       4.256.509  

                        -                      -                      -    

Algemene dekkingsmiddelen (gemeentelijke bijdrage)      
1.383.723       5.640.232       4.256.509  

Resultaat                       -                      -                      -    
Tabel 1 Overzicht van baten en lasten en gemeentelijke bijdrage 2026 inclusief taakvelden 

 
 

Verklaring stijging bijdrage Recreatieschap Twente 2026 ten opzichte van 2025 
 

Gemeentelijke bijdrage programmabegroting 2025 voor wijziging  €     4.126.094  

Begrotingswijzigingen    €                    -  

Totale gemeentelijke bijdrage programmabegroting 2025 na wijziging  €     4.126.094  

      

Gemeentelijke bijdrage programmabegroting 2026    €     4.256.509  

Per saldo een stijging van de bijdrage 2026 t.o.v. 2025  €     130.415    

      

Specificatie stijging gemeentelijke bijdrage  Stijging   Daling  

Loon en salarissen:  €       45.531    

CAO 2024//2025     

Looncompensatie (2,1%)  €       45.531    

Prijscompensatie (4,9%)  €       84.335    

Rentelast lening    €            4.197  

Stijging inzet SamenTwente  €         4.745    

Omslagrente   €                    -  

Verklaring totale stijging gemeentelijke bijdrage  2026  €     130.414    
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2. Inleiding en leeswijzer 
 

De programmabegroting 
De programmabegroting omvat het geheel van taken en activiteiten van Recreatieschap Twente. 
Ze heeft een kader stellende functie: ze wijst gelden toe aan programma’s en autoriseert de 
besteding van die gelden. Op deze wijze ondersteunt ze het bestuur bij de uitvoering van zijn 

controlerende en kader stellende taak en het budgetrecht. 
 
Zowel de begroting als de jaarstukken zijn in het Besluit Begroting en Verantwoording provincies 
en gemeenten (BBV) in de vier onderstaande onderdelen verdeeld: 
 

Begroting   Jaarstukken   

Beleidsbegroting 1. Programmaplan Jaarverslag 1. Programmaverantwoording 

  2. Paragrafen   2. Paragrafen 

Financiële begroting 3. Overzicht van baten   3. Programmarekening 

  en lasten en de toelichting     

  4. Uiteenzetting van de   4. Balans 

  financiële positie en de     

  toelichting     
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

Leeswijzer 
Deze leeswijzer maakt u wegwijs in de programmabegroting.  
 
In de inleidende hoofdstukken 1 en 2 staat de samenvatting aangevuld met de inhoud en 
achtergronden van de programmabegroting. Vanaf hoofdstuk 3 treft u de beleidsbegroting aan. 
Vanaf hoofdstuk 4 wordt inzicht gegeven in de financiële begroting.   
 
Beleidsbegroting 
De beleidsbegroting omvat programma’s, samenhangende sub programma’s en paragrafen. In 
de programma’s en sub programma’s wordt ingegaan op de maatschappelijke effecten en de 

manier waarop Recreatieschap Twente die effecten wil realiseren. Dit gebeurt aan de hand van 
de, door BBV1 verplichte, drie W-vragen:  
1. Wat willen we bereiken?  
2. Waarmee/hoe gaan we dit doen?  
3. Wat gaat het kosten (overzicht baten en lasten)?  

 
De eerste vraag betreft het beoogde maatschappelijke effect, dat kan worden vertaald in één of 
meerdere algemene beleidsdoelstellingen. Dit wordt uitgewerkt in een programma. De tweede 
vraag gaat in op activiteiten in termen van de ‘output-/outcome gegevens’ die nodig zijn voor het 
bereiken van het beoogde maatschappelijke effect. Dit wordt beschreven in de sub programma’s 
die bij het betreffende programma horen, of in het programma zelf als geen sub programma’s 
aanwezig zijn. De derde vraag heeft betrekking op de baten en lasten die aan het programma, 

respectievelijk het sub programma, worden toegewezen om de gewenste effecten te bereiken. 
 
De paragrafen van de programmabegroting geven een dwarsdoorsnede van de financiële 
aspecten, vanuit een bepaald perspectief. Het gaat daarbij om onderwerpen die van belang zijn 
voor het inzicht in de financiële positie van Recreatieschap Twente. Dit betreft 
weerstandsvermogen en risicobeheersing, onderhoud kapitaalgoederen, bedrijfsvoering, 
verbonden partijen, financiering en rechtmatigheid. 
 

 
1 Het BBV bevat voorschrif ten en richtlijnen voor de begroting en verantwoording van f inanciële gegevens binnen een 
overheidsorganisaties. De regeling heef t als doel om transparantie en vergelijkbaarheid van de f inanciële informatie te bevorderen.  
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Financiële begroting 
Door vaststelling van deze begroting wordt het bestuur geautoriseerd, tot het doen van uitgaven 
voor realisatie van de programma’s.        
 

3. Beleidsbegroting 

3.1 Programma Recreatieve Voorzieningen 
 

 

Inleiding 
De vrijetijdseconomie blijft een cruciale pijler voor Twente, aangezien deze een substantiële 
bijdrage levert aan de lokale economie door middel van toeristische bestedingen, 
arbeidsplaatsen en inkomsten. Daarnaast draagt het bij aan het behoud en de verbetering van 

natuur en recreatieve voorzieningen in de regio. Gemeenschappelijke regeling Recreatieschap 
Twente is verantwoordelijk voor het beheer en onderhoud van de drie grote recreatieparken in 
Twente, Het Hulsbeek, Het Rutbeek en Het Lageveld, en de Routenetwerken Twente. De 
recreatieparken trekken jaarlijks circa 1,5 miljoen bezoekers, terwijl de Routenetwerken Twente 
jaarlijks door ruim 40 miljoen gebruikers worden benut. Daarmee bevordert Recreatieschap 
Twente recreatie en toerisme in de regio en is het van wezenlijk belang voor de 
vrijetijdseconomie van Twente. Wij zetten ons dan ook in om een significante bijdrage te leveren 
aan het 'Bruto Twents Geluk'. 
 

Organisatieonderdelen van Recreatieschap Twente 
 
Recreatieparken Twente 
 

Exploitatie en (natuur)beheer van de recreatieparken: 
 

• Het Hulsbeek (Oldenzaal) 
• Het Rutbeek (Enschede) 
• Het Lageveld (Wierden) 

 
Routenetwerken Twente 
 
Ontwikkeling, beheer en onderhoud van ca. 11.500 km routenetwerken met 153 
ontvangstlocaties en informatielocaties: 
 

• Fietsnetwerk (2.500 km) 

• Wandelnetwerk (5.500 km) 
• Mountainbikenetwerk (1.000 km) 
• Paardrijnetwerk (1.500 km) 
• Autonetwerk (500 km) 
• Onderhoud van ruim 410 km recreatieve infrastructuur 

• Ontvangstlocaties en informatielocaties. Deze locaties dienen als startpunten voor 
diverse routes en bieden vaak voorzieningen zoals parkeergelegenheid, 
informatieborden en soms horecafaciliteiten. 
 

 
 
 
 

 

Verantwoordelijkheid van en besluitvorming in  Bestuur Recreatieschap Twente 
Programmamanager L. J. Harmsen 
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Subsidieverlening aan Twente Marketing 
 
Recreatieschap Twente fungeert als doorstroomportaal voor de subsidie die door de 14 
Twentse gemeenten beschikbaar wordt gesteld aan Twente Marketing. Wij beheren en verdelen 
deze middelen volgens de vastgestelde afspraken, zonder zelf invloed uit te oefenen op de 

inzet of besteding ervan. Onze rol is puur faciliterend: wij zorgen ervoor dat de toegekende 
subsidies op een correcte en efficiënte manier worden doorgestuurd naar Twente Marketing, 
zodat zij de regiopromotie optimaal kunnen uitvoeren. 
 
Trends en Ontwikkelingen in de Recreatieve Sector 
Voor 2026 zijn er diverse trends en ontwikkelingen die specifiek van invloed zijn op de 
recreatieparken en de routenetwerken in Twente, mede beïnvloed door klimaatverandering en 
de strategische koers van Recreatieschap Twente: 
 

Duurzaamheid en klimaatadaptatie:  

Klimaatverandering leidt tot extremere weersomstandigheden, zoals hittegolven en 
hevige regenval. Recreatieparken proberen hier een substantiële bijdrage aan te leveren 

door het toepassen van meer natuurlijke speelelementen, zoals de aankomende nieuwe 
speeltuin op Het Lageveld. Daarnaast wordt bij de nieuwe aanplant van bomen en 
struiken rekening gehouden met klimaatverandering en wordt er waar mogelijk meer 
vergroend. Hierbij blijft er echter voldoende oog voor de functie waarvoor deze parken in 
het leven zijn geroepen, namelijk dagrecreatie. Daarnaast wordt ervoor gezorgd dat er 
voldoende ruimte beschikbaar blijft voor het faciliteren van grote festivals en 
evenementen. 
 
Versterking van de verbinding tussen routenetwerken en recreatieparken:  

Er wordt gestreefd naar een naadloze integratie van de routenetwerken met de 
recreatieparken, waardoor bezoekers gemakkelijk kunnen overstappen van bijvoorbeeld 
een fietsroute naar een recreatiegebied. Dit bevordert een veelzijdige recreatieve 

ervaring en stimuleert het gebruik van zowel de parken als de routes. 
 
Gezondheid en welzijn:  

Recreatieschap Twente biedt prachtige natuur- en recreatiegebieden aan waar gasten 
kunnen genieten van de rust, kunnen sporten en zich kunnen vermaken met het brede 
aanbod aan activiteiten op de parken. Het investeren in aantrekkelijke speelplaatsen 
voor kinderen, waarbij natuur een geïntegreerd onderdeel vormt, zorgt ervoor dat 
kinderen meer kunnen ontdekken en op een gezonde manier opgroeien. Dit alles wordt 
gefaciliteerd in recreatieparken die gratis toegankelijk zijn voor alle gasten. 
 
Bevordering van lokaal toerisme en culturele beleving:  

Er is een toenemende aandacht voor het promoten van lokale cultuur en geschiedenis 

binnen de recreatieparken. Dit gebeurt door middel van educatieve wandelpaden, 
informatieborden en lokale evenementen, wat bijdraagt aan de oproep om meer lokaal 
te reizen en de gemeenschap te ondersteunen. 

 
 
Speerpunten 2026 
 
Voor het begrotingsjaar 2026 richt Recreatieschap Twente zich op de volgende speerpunten, 
passend bij de vastgestelde visies voor de Recreatieparken Twente en de Routenetwerken 
Twente: 
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Recreatieparken Twente: 
 

1. Instandhouding en verbetering van basisvoorzieningen:  

Zorgdragen voor goed onderhouden faciliteiten zoals sanitaire voorzieningen, paden 
en parkeerplaatsen om een veilige en aangename omgeving voor bezoekers te 

garanderen. 
 
2. Meer bezoekers trekken naar de parken:  

Door het aanbieden van steeds meer jaarrond voorzieningen en gerichte marketing 
en promotie wordt de aantrekkelijkheid van de recreatieparken vergroot, waardoor 
meer bezoekers de weg naar de parken weten te vinden. 

 
3. Nieuw parkeersysteem op de Recreatieparken:  

Dit systeem zal bijdragen aan meer service en gebruiksgemak voor onze gasten. 
 
4. Duurzaam investeren:  

Inmiddels heeft er al veel elektrificatie plaatsgevonden op de recreatieparken en de 

routenetwerken qua voertuigen en materieel. Deze ingezette koers qua 
duurzaamheid wordt doorgezet. Ook qua gebouwen zal een inhaalslag moeten 
worden gemaakt op het gebied van duurzaamheid. 

 
Routenetwerken Twente: 
 

1. Onderhoud en kwaliteitsverbetering van routenetwerken:  

Zorgdragen voor het behoud en de verbetering van de kwaliteit van de diverse 
routenetwerken, waaronder fiets-, wandel-, mountainbike-, paardrij- en 
autonetwerken, om gebruikers een optimale beleving te bieden. 

 
2. Actualisatie en uniformiteit van bewegwijzering:  

Ervoor zorgen dat de bewegwijzering up-to-date en uniform is, zodat gebruikers 
gemakkelijk en zonder verwarring de routes kunnen volgen. 

 
3. Samenwerking met lokale gemeenschappen en ondernemers:  

Betrekken van lokale gemeenschappen en ondernemers bij het beheer en de 
promotie van de routenetwerken, om zo de lokale economie te stimuleren en de 
betrokkenheid te vergroten. 

 
4. Duurzaamheid en milieu:  

Integreren van duurzame praktijken in het beheer en onderhoud van de 
routenetwerken, zoals het gebruik van milieuvriendelijke materialen en het 
minimaliseren van de ecologische voetafdruk. 

 
5. Promotie en marketing:  

Ontwikkelen van gerichte promotie- en marketingstrategieën om de bekendheid en 
het gebruik van de routenetwerken te vergroten, zowel onder lokale bewoners als 
toeristen. 

 
6. Balans tussen juridische beheersbaarheid en kosten van (MTB-)netwerken: 

Wij streven naar een verantwoorde balans tussen de juridische beheersbaarheid van 
mogelijke claims op de (MTB-)netwerken en de daarmee samenhangende kosten. 
Dit vraagt om een gezamenlijke inspanning met de 14 Twentse gemeenten om de 
financiële houdbaarheid te waarborgen. Door heldere afspraken, efficiënte 
risicobeheersing en een toekomstbestendige financieringsstructuur zorgen we 
ervoor dat het netwerk juridisch goed gefaciliteerd en financieel verantwoord blijft. 
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Met deze speerpunten streven wij naar een verdere versterking van de vrijetijdseconomie in 
Twente en duurzame, prachtige en toekomstbestendige Recreatieparken en Routenetwerken in 
Twente. 
 
 

Kaderstellende beleidsnota’s 
 

Beleidsnota Vastgesteld door 
Datum 
vaststelling 

Visie Recreatieparken Twente,  
ambitieniveau ‘Uitstekende basis’.  

Bestuur Recreatieschap 
Twente 

8 februari 2024 

Visie Routenetwerken Twente 
Bestuur Recreatieschap 

Twente 
7 december 2022 

Koersdocument Recreatieschap Twente 
Bestuur Recreatieschap 

Twente 
4 april 2024 

 
 

Recreatieve voorzieningen 

 

Wat willen we bereiken? 

 
1. Recreatieparken:  

 

We blijven werken aan laagdrempelige, toegankelijke en aantrekkelijke 
recreatieparken waar de Twentse inwoner trots op kan zijn en optimaal van kan 
genieten. De focus ligt op duurzaamheid, jaarrond voorzieningen en het verbeteren 
van de beleving, zodat Het Hulsbeek, Het Rutbeek en Het Lageveld zich verder 
ontwikkelen als de plekken voor ontspanning en recreatie in Twente. 
 

2. Routenetwerken:  
 
We stimuleren een veilig, goed onderhouden en intensief gebruik van de recreatieve 
routenetwerken, waaronder de wandel-, fiets-, auto-, paardrij- en MTB-routes. Dit 
doen we door doorlopende kwaliteitsverbetering, slimme verbindingen en betere 
ontvangstlocaties, zodat zowel inwoners als bezoekers Twente op een prettige en 

veilige manier kunnen ontdekken. 
 
Met deze doelen zorgen we ervoor dat Twente in 2026 nog aantrekkelijker is als recreatieve 
bestemming, zowel voor de eigen inwoners als voor toeristen. 
 

Hoe gaan we dit doen? 
 

De Twentse Recreatieparken 
 
Gastvrijheid: 
Het Recreatieschap Twente blijft zich inzetten voor een warm welkom voor alle bezoekers 
van de recreatieparken. Of je nu een lokale inwoner bent of van verder wegkomt, ongeacht 
achtergrond of inkomen, de parken blijven vrij toegankelijk voor iedereen. Deze plekken 
bieden niet alleen ontspanning en vermaak, maar versterken ook de verbinding en 
saamhorigheid binnen Twente. In een tijd waarin het dagelijks leven steeds drukker wordt, 
vormen de parken een waardevolle uitlaatklep waar mensen kunnen wandelen, fietsen, 
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picknicken of simpelweg genieten van de natuur. De recreatieparken blijven plekken waar 
Tukkers en bezoekers zich thuis voelen in de prachtige Twentse omgeving. 
 
 
Toegankelijkheid: 
Ook in 2026 blijft toegankelijkheid een speerpunt. De parken blijven laagdrempelig en vrij 
toegankelijk voor een breed publiek, met aandacht voor voorzieningen voor mindervaliden en 
gezinnen. We streven ernaar om de infrastructuur en faciliteiten verder te verbeteren, zodat 
bezoekers van alle leeftijden en achtergronden optimaal kunnen genieten van het aanbod. 

 
Duurzaamheid: 
Duurzaamheid blijft een kernwaarde binnen het beheer van de recreatieparken. In 2026 
zetten we verdere stappen in ecologisch verantwoord beheer, met onder andere: 

Uitbreiding van groene energievoorzieningen, zoals daar waar mogelijk zonnepanelen 
en laadpunten voor elektrische voertuigen 
Verdere elektrificatie van het machinepark en voertuigen 
Behoud en versterking van de biodiversiteit door gerichte natuurmaatregelen 
 

De parken bieden ruimte voor recreatie, ontspanning en evenementen, waar zowel 
Twentenaren als toeristen van kunnen genieten. Bij de organisatie van festivals en activiteiten 
blijft er een balans tussen natuurbehoud en recreatief gebruik, zodat de natuurlijke 

schoonheid van de parken behouden blijft voor toekomstige generaties. 
 
 
Veiligheid: 
Ook in 2026 blijft veiligheid een prioriteit. We zorgen voor: 

• Goed onderhouden en veilige paden en faciliteiten 

• Duidelijke bewegwijzering en informatievoorziening om bezoekers gemakkelijk te 
begeleiden 

• Heldere huisregels en toezicht, zodat iedereen zich prettig en veilig voelt tijdens het 
bezoek 

 
 

Faciliteiten en Voorzieningen: 
De basisvoorzieningen worden verder verbeterd en goed onderhouden. Dit omvat onder 
andere: 

• Hoogwaardige sanitaire voorzieningen en toegankelijke en veilige speelplaatsen 

• Uitbreiding van horecamogelijkheden en gevarieerd aanbod 

• Voldoende zit- en rustplekken voor een optimale beleving van de parken 

 
Netheid: 
We streven naar een parkomgeving die altijd fris en opgeruimd is. Dit betekent: 

• Regelmatige schoonmaakrondes om zwerfvuil te verwijderen 

• Uitstekend onderhouden voorzieningen, zoals toiletgebouwen 

• Stimulering van verantwoord afvalbeheer onder bezoekers 

 

Zo creëren we een veilige en schone omgeving waar iedereen volop van de parken kan 
genieten. 
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Routenetwerken Twente 
 
Drie centrale waarden: 
Een route is nooit ‘zomaar een route’. In elke route die we ontwikkelen, staan drie 
kernwaarden centraal: 
 

• Beleving: De routes moeten uitnodigen om op ontdekking te gaan 

• Gezondheid & welzijn: Het stimuleren van beweging en vitaliteit 
• Economische waarde: Routes als katalysator voor bestedingen in de regio 

 

Beleving vormt de trigger om in beweging te komen en Twente actief te ervaren. 
 
Van routenetwerk naar belevingsnetwerk: 
We streven niet alleen naar goed aangelegde routes, maar naar echte belevingsnetwerken. 
Dit betekent dat we verder kijken dan enkel de paden: 

• Routes worden met oog voor landschap en omgeving aangelegd 

• Ondergrond, hoogteverschillen en begroeiing dragen bij aan de ervaring 

• Bewegwijzering en informatiepanelen versterken het unieke Twentse karakter 

 
Drie hoofddoelen: 
We hebben de droom en waarden van Routenetwerken Twente vertaald naar drie concrete 
doelen: 

1. Optimalisering van de beleving: Het creëren van unieke ervaringen langs de 
routes 

2. Vergroting van gezondheid & welzijn: Bewegen stimuleren en de leefbaarheid 
verbeteren 

3. Stimuleren van de vrijetijdseconomie: De routes laten bijdragen aan lokale 
bestedingen 

 

Deze doelen sturen zowel het beheer en de promotie van de bestaande netwerken als de 
doorontwikkeling en uitbreiding ervan. 
 

De lat hoger leggen in 2026: 
Om onze ambitie waar te maken, hanteren we een heldere koers met de volgende 
speerpunten: 

• De beste basisinfrastructuur van Nederland, kwalitatief en innovatief 
• Professionele bezetting voor beleid en uitvoering 

• Volledige integratie van participatie in de bedrijfsvoering 

• Uniformiteit in fysieke middelen bij alle betrokken overheden en organisaties 

• Volledige toepassing van classificaties en kwaliteitsnormen op de netwerken 

• Een uitmuntend digitaal platform met innovatieve toepassingen 

• Een centrale en sturende rol als aanjager van routegebonden ontwikkelingen 

 
Met deze aanpak zorgen we ervoor dat Twente in 2026 een toonaangevende regio blijft op 
het gebied van recreatieve infrastructuur, waarbij beleving, duurzaamheid en economische 

waarde hand in hand gaan. 
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Wat gaat het kosten? 
 

Recreatieve Voorzieningen (bedragen in €) Baten Lasten Saldo 

Het Hulsbeek 372.203 520.015 147.812 

Het Rutbeek 227.079 489.566 262.486 

Het Lageveld 127.567 239.333 111.767 

Routenetwerken 177.990 1.999.189 1.821.198 

Beleid en strategie 0 168.961 168.961 

PIOFJACH-overhead 0 696.922 696.922 

Ondersteuning en leiding 478.884 777.850 298.966 

 Totaal (gemeentelijke bijdrage)       1.383.723       4.891.836       3.508.112  

 
 

Taakstelling 
In het saldo van Recreatieve Voorzieningen is een nog resterende taakstelling verwerkt van 
afgerond € 48.000. In 2021 is de begroting van Recreatieve Voorzieningen verder 

geactualiseerd aan zowel de lasten als de baten kant met raming van aanvullingen op het 
gebied van erfpacht- en parkeerinkomsten. Met de aanvullende baten op het gebied van 
parkeerinkomsten is vanaf 2021 de resterende taakstelling van € 237.000 verlaagd met € 
80.000 naar een nog in te vullen taakstelling van bijna € 157.000 structureel. In de begroting 
2024 werden de functies van parkmanager Lageveld en directeur Recreatieschap geïntegreerd 
waardoor de loonsom van parkmanager komt te vervallen en wordt gebruikt om de taakstelling 
structureel te verlagen naar circa € 57.000. Samenwerking met een derde partij bij het Lageveld 
levert een besparing op van € 9.000 waardoor de taakstelling kan worden verlaagd naar 
€48.000. In 2026 wordt aan deze resterende taakstelling invulling gegeven door de begrote 
parkeerinkomsten op te hogen.   
 

3.2 Programma Vrijetijdseconomie 

Verantwoordelijkheid van en besluitvorming in  Bestuur Recreatieschap Twente 

Programmamanager L. J. Harmsen 

 
 

Inleiding 
Als het om vrijetijdseconomie gaat is Twente Marketing de partij die zich bezighoudt met de 

destinatieontwikkeling en promotie van Twente. 
Het ‘Perspectief Vrijetijdseconomie Twente 2030’, dat tot stand is gekomen met input van vele 
ondernemers, ambtenaren en bestuurders, cultuur- en natuurpartijen, leden van de (Young) 
Twente Board en andere belanghebbenden, vormt de basis voor de activiteiten van Twente 
Marketing.  
 
Speerpunten 

• Twente een natuurlijke magneet (leef & vestigingsklimaat) 

• Twente een plek waar je onderdeel van wilt zijn (Talent) 

• Het echte geheim van Twent: Tukkers (Tukkertrots) 

• Van VTE naar Vrij zijn economie (veerkrachtige en wendbare sector) 
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Kaderstellende beleidsnota’s 
 

Beleidsnota Vastgesteld door 
Datum 
vaststelling 

Perspectief Vrijetijdseconomie Twente 2030 
Bestuur Recreatieschap 
Twente 

1 september 2022 

Programma Gastvrij Overijssel 2020-2023 Gastvrij Overijssel 1 maart 2016 

 

 

 
Wat willen we bereiken? 

In 2026 zet Twente Marketing zich in om Twente verder te ontwikkelen als een 
onweerstaanbare bestemming voor bezoekers, een inspirerende omgeving voor bewoners en 
een kansrijk marktgebied voor ondernemers. Dit doen we op basis van het Perspectief 
Vrijetijdseconomie Twente 2030, waarin de ambitie is geformuleerd om Twente te 
transformeren van een regio die vooral bekend stond om haar natuur en landgoederen naar 
een energieveld van vernieuwende en authentieke concepten. 
 
In 2025 gingen we met ondernemers en gemeenten in gesprek om de koers te herijken en 
beter in te spelen op de uitdagingen en kansen van vandaag en morgen. In 2026 zetten we 
daarom in op het verstevigen van ‘Vrij zijn in Twente’ in de programmalijnen, voeren we het 
plan dat we samen met de Twente Board voor ‘talent’ hebben gemaakt uit en verstevigen we 
de projectsamenwerking in de domeinen cultuur, natuur en welzijn voor een beter leef- en 

vestigingsklimaat en een veerkrachtigere sector. Daarnaast zetten we versterkt in op 
communicatie om bezoekers op de juiste plekken in onze regio te ontvangen en om inwoners 
trotser te maken op hun ‘achtertuin’. Samen met partners binnen en buiten de sector versterken 
we zo ook de aanbodontwikkeling die de waarden van de Tukker weerspiegelen.  Hiermee 
spelen we niet alleen in op de recreatiedruk die in de steden ontstaat, maar trekken we de regio 
naar nieuwe, innovatieve concepten. 
 

Hoe gaan we dit doen? 
Twente Marketing werkt, aan de hand van het Perspectief Vrijetijdseconomie Twente 2030 
aan de bestemmingsontwikkeling van Twente. Om deze ambitie te realiseren, ondersteunen 
we gemeenten, ondernemers en andere stakeholders  proactief met waardevolle data en 
inzichten uit de regio en daarbuiten. Onze diepgaande kennis van de vrijetijdssector in 
Twente maakt ons uniek. Wij weten wat de behoeften van bezoekers én bewoners zijn en 
spelen daarop in. Dankzij onze teams in de regio zijn we altijd dichtbij, zichtbaar en 
toegankelijk. We luisteren actief, signaleren trends en verdiepen ons in details. Zo bieden we 
maatwerkadvies en zijn we de betrouwbare schakel tussen verschillende partijen. Strategisch 
inzicht combineren wij met daadkracht. Vanaf de eerste analyse tot en met visieontwikkeling 

en concrete uitvoering van projecten. We bieden altijd een totaalpakket. Onze missie: Samen 
bouwen aan een onweerstaanbaar Twente. 
 
De activiteiten van Twente Marketing in 2026 
Stakeholdermanagement  

Een breed draagvlak creëren, zorgen dat een brede groep stakeholders in Twente betrokken 

is/en zich betrokken voelt bij de realisatie van de Twentse ambitie, is van essentieel belang.  

  

Strategie, onderzoek en innovatie  

De afdeling Strategie, Onderzoek en Innovatie ontvangt jaarlijks een bijdrage van Twente 

voor haar activiteiten. Doordat zowel provincie als gemeenten/regio’s gezamenlijk het 

dataprogramma financieren, kunnen veel werkzaamheden overkoepelend worden opgepakt 

en ingezet worden voor ondernemers, overheden en andere organisaties in Twente. Door 
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Wat gaat het kosten? 

 

Vrije tijdseconomie (bedragen in €) 
Baten Lasten Saldo 

2026 

Vrije tijdseconomie (subsidie Twente Marketing) 0 748.397 748.397 

Gemeentelijke bijdrage 0 748.397 748.397 
 

De subsidie is gebaseerd op besluitvorming in de vergadering van het algemeen bestuur van 
Regio Twente op 27 september 2017. Hierbij is besloten tot een subsidie van € 1,- per inwoner 
welke zal worden geïndexeerd met het toe te passen percentage prijscompensatie voor 
verbonden partijen, zoals afgegeven door de Twentse gemeenten. Door het jaarlijks toepassen 

van de indexatie met ingang van het begrotingsjaar 2023 zal de subsidie per inwoner naar 
verwachting jaarlijks stijgen. Met toepassing van de indexatie is de geraamde subsidie voor 
2026 hoger dan in 2025. 
 

3.3 Totaaloverzicht baten en lasten Recreatieschap Twente 
 

Bedrijfsvoeringsorganisatie Recreatieschap 
Twente Baten Lasten Saldo 

2026 

Recreatieve voorzieningen 1.383.723 4.966.836 3.583.112 

Vrije tijdseconomie (subsidie Twente Marketing) 0 748.397 748.397 

Mutaties reserves 0 -75.000 -75.000 

Gemeentelijke bijdrage 1.383.723 5.640.232 4.256.509 

3.4 Beleidsindicatoren BBV 
Hieronder treft u een overzicht aan van de verplichte beleidsindicatoren.  

middel van doelgroep analyses, bezoekersdata en trendonderzoek helpen we ondernemers 

en overheden betere beslissingen te nemen. 

  

Destinatieontwikkeling  

Op het gebied van aanbodontwikkeling richten we ons op het stimuleren van nieuwe, 

onderscheidende concepten die bijdragen aan de aantrekkelijkheid van Twente. Door slimme 

inzet van data en het ontwikkelen van verhaallijnen zoals Tubanti en Textiel, verbinden we 

verleden en toekomst en geven we Twente een nog sterkere identiteit. Dit sluit ook aan bij de 

bredere gebiedsontwikkeling, waarbij we werken aan een goede balans tussen groei, 

spreiding van bezoekers en het behoud van de ruimtelijke kwaliteit van Twente. 

Branding  

Vrij zijn is vooral ook wat de nieuwe aantrekkingskracht en het magnetisme van Twente als 

merk maakt. Vrij zijn is het hart en ziel van Tukkers. Wij worden, erkend en herkend, de plek 

waar je als bewoner, ondernemer en bezoekers vrijer bent dan waar ook. Door zo sterk 

vanuit de identiteit aan het merk te bouwen wordt de positionering niet alleen een toeristisch 

profiel, maar heeft het ook een grote positieve impact op het aantrekken van talent, het 

versterken van het vestigingsklimaat en het bevorderen van initiatieven die helpen bij een 

betere leefomgeving. Vrij zijn wordt het fundament voor een Twente dat staat voor innovatie, 

vitaliteit en vernieuwing. De branding van Twente krijgt in 2026 verder vorm met een 

vernieuwing van het campagneconcept, waarbij we een eigenzinnig en herkenbaar karakter 

verder uitbouwen. Door gerichte online en offline campagnes versterken we de zichtbaarheid 

en positionering van Twente, zowel bij bewoners als bij bezoekers. 
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Indicator 
Score 

Naam indicator Jaar Eenheid 

Formatie 2026 FTE per 1.000 inwoners 0,03 

Bezetting 2025 FTE per 1.000 inwoners 0,03 

Apparaatskosten 2026 Kosten per inwoner  €       4,00  

Externe inhuur 2026 
Kosten als % van totale loonsom plus 

kosten inhuur externen 
24,5% 

Overhead 2026 % van totale lasten 17,8% 
Tabel 2 Beleidsindicatoren 

 

3.5 Overzicht van de kosten van overhead 
Het is wettelijke voorgeschreven dat de overhead apart wordt gepresenteerd. Deze wordt 
inzichtelijk gemaakt door deze centraal te begroten op taakveld 0.4. Overhead bevat alle kosten 
die samenhangen met de sturing en ondersteuning van de medewerkers in het primaire proces. 
Wij onderscheiden in de overhead twee categorieën: 
 

1. Generieke overhead. Dit is de indirecte overhead. Met andere woorden, alle kosten van 
de ondersteunende taken binnen de zogenaamde PIOFJACH-functies. 

2. Specifieke overhead. Dit is de directe overhead. Met andere woorden, dit is de 
programmaoverhead en betreft alle kosten van leidinggevende en ondersteunende 
functies die binnen de programma’s zijn georganiseerd.  

 

Omschrijving (bedragen in €) Baten Lasten Gem. bijdrage 

Generieke overhead (PIOFJACH-overhead) 0 696.922 696.922 

Specifieke overhead (Programma-overhead) 0 307.218 307.218 

 Totaal  0 1.004.140 1.004.140 

 

3.6 Overzicht algemene dekkingsmiddelen 
Onderstaand geven we inzicht in de algemene dekkingsmiddelen (gesaldeerd: lasten en baten). 
 

Algemene dekkingsmiddelen (bedragen in €) 
Saldo 

2026 

Gemeentelijke bijdrage      4.256.509  

Treasury                   -    
Totaal            4.256.509  

Tabel 3 Overzicht algemene dekkingsmiddelen
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4. Specificatie baten en lasten 
 

 
Figuur 1 Specificatie herkomst van de baten 

Baten (waar komen de inkomsten vandaan) Bedrag (in €) % 

Gemeentelijke bijdrage 4.256.509 74,5% 

Parkeergelden 478.884 8,4% 

Huur- en erfpacht 385.917 6,8% 

Opbrengst grote evenementen 197.207 3,5% 

Rijks- en gemeentelijke bijdragen in projecten/coalities 117.099 2,0% 

Kapitaallasten uit reserve 75.000 1,3% 

Overige inkomsten 67.055 1,2% 

Opbrengst bosbeheer 66.136 1,2% 

Opbrengst Routekaarten 41.635 0,7% 

Opbrengst kleinschalige activiteiten 29.789 0,5% 

Eindtotaal 5.715.232 100,0% 
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Figuur 2 Specificatie besteding lasten 

Lasten (waar wordt er geld aan uitgegeven) Bedrag (in €) % 

Salarissen en personeelskosten 1.606.311 28,1% 

Subsidie Marketing Oost (VTE) 748.397 13,1% 

Bijdrage SamenTwente 696.922 12,2% 

Onderhoudskosten 691.817 12,1% 

Afschrijvingen 554.815 9,7% 

Inhuur en tijdelijk (inclusief soc. Dienstverband) 514.708 9,0% 

Gebouwen, terreinen en voertuigen 401.966 7,0% 

Overige kosten 259.838 4,5% 

Dotatie voorzieningen 138.182 2,4% 

Verzekeringen 68.185 1,2% 

ICT 23.603 0,4% 

Subsidies en overdrachten 10.490 0,2% 

Eindtotaal 5.715.232 100,0% 
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Lasten (per product) Bedrag (in €) % 

Routenetwerken 1.999.189 35,0% 

Parken 1.708.531 29,9% 

Bijdrage Twente Marketing 748.397 13,1% 

DVO SamenTwente 696.922 12,2% 

Specifieke Overhead 318.232 5,6% 

Strategie 243.961 4,3% 

Eindtotaal 5.715.232 100,0% 
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Baten per product Andere inkomsten Gemeentelijke bijdrage 

Routenetwerken                      177.990                             1.821.198  

Parken                   1.205.733                                502.799  

Bijdrage Twente Marketing                                -                                  748.397  

DVO SamenTwente                                -                                  696.922  

Specifieke Overhead                                -                                  307.218  

Strategie                        75.000                                179.976  

 Totaal                    1.458.723  4.256.509  

 -
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5. Paragrafen 
 

De programmabegroting bevat de volgende paragrafen: 
1. Weerstandsvermogen en risicobeheersing 
2. Onderhoud kapitaalgoederen 
3. Bedrijfsvoering 

4. Financiering 
5. Openbaarheidsparagraaf 
 
Het bestuur stelt voor het begrotingsjaar 2026 kaders vast om zijn controlerende kader stellende taak en het budgetrecht uit te kunnen voeren. 
Deze paragrafen vormen gezamenlijk dat instrument. Ze geven een dwarsdoorsnede van de financiële aspecten van de begroting vanuit een 
bepaald perspectief. Het gaat hierbij om onderdelen die betrekking hebben op de beleidslijnen van beheersmatige aspecten. Deze aspecten 
kunnen grote financiële gevolgen hebben en daardoor de realisatie van de programma’s beïnvloeden.  
 

5.1 Weerstandsvermogen en risicobeheersing 
 

Kader risicomanagement  
De wetgeving en het beleid van Recreatieschap Twente voor het weerstandsvermogen zijn vastgelegd in: 

• Het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV art. 9, 11 en 26); 

• De financiële verordening Recreatieschap Twente; 

• De “Nota van risicomanagement tot reserves en voorzieningen”. 
 
Weerstandsvermogen 
 
Berekening ratio weerstandsvermogen 
Om het weerstandsvermogen te berekenen, dient de beschikbare weerstandscapaciteit afgezet te worden tegen de benodigde 
weerstandscapaciteit.  
 
Beschikbare weerstandscapaciteit (A) 

De beschikbare weerstandscapaciteit bedraagt afgerond € 0,21 mln. en bestaat uit de algemene reserve en bestemmingsreserves. Bij veel 
overheidsorganisaties is sprake van ‘beklemde’ bestemmingsreserves. Deze worden gecorrigeerd op de weerstandscapaciteit. Als ‘beklemde’ 
reserves niet als beschikbare weerstandscapaciteit worden gezien is dit van invloed op de weerstandsratio. Bij Recreatieschap Twente zijn 
enkele bestemmingsreserves als ‘beklemd’ geoormerkt. Deze bestemmingsreserves worden niet meegenomen in de beschikbare 

https://extranet.regiotwente.nl/images/Extranet/Ambtelijke_en_Bestuurlijke_Overleggen/Bestuurlijk_overleg_Portefeuillehoudersoverleggen/Algemeen_Bestuur/2018/20181031/AP_6_Bijlage_1_concept_financiele_verordening_2018.pdf
https://extranet.regiotwente.nl/images/Extranet/Ambtelijke_en_Bestuurlijke_Overleggen/Bestuurlijk_overleg_Portefeuillehoudersoverleggen/Algemeen_Bestuur/2018/20180307/11_Bijlage_1_Nota_van_risicomanagement_tot_reserves_en_voorzieningen.pdf
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weerstandscapaciteit. Hieronder treft u overzicht van alle reserves en wordt inzichtelijk gemaakt welke reserves onderdeel vormen van de 
beschikbare weerstandscapaciteit.  
 

Omschrijving 
Saldo per 31-12-

2024 
Maakt onderdeel uit van weerstandscapaciteit 

Algemene Reserve 122 Ja 

Reserve Recreatieparken/ Fietspaden 84 Ja 

 Totaal Algemene Reserves  206   

Provinciale reserve recreatieve voorzieningen 544 Nee. Beklemd 

 Totaal reserves m.b.t. taakstelling  544   

RV Reserve Recr. parken/ Fietspaden (kl toilet RB) 9 

Nee. Beklemd 
RV Reserve Recr. parken/ Fietspaden (kl loods LV) 25 

Reserve werkplaats Hulsbeek 40 

Reserve beschoeiing Hulsbeek/Rutbeek 632 

 Totaal reserves kapitaallasten  707   

Totaal reserves 1.457   
Tabel 4 Overzicht beschikbare weerstandscapaciteit 

Samengevat komt het totaal aan beschikbare weerstandscapaciteit (niet zijnde beklemd) neer op: 
 

Recreatieschap Twente (bedragen in €) Weerstandscapaciteit 

Egalisatiereserves (niet zijnde beklemd) 206.159 

Totaal beschikbare weerstandscapaciteit 206.159 
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Benodigde weerstandscapaciteit (B) 
De benodigde weerstandscapaciteit bedraagt afgerond in totaal € 206.000 en wordt bepaald door het inventariseren van risico’s. Hieronder treft 
u een specificatie van de door Recreatieschap Twente geïnventariseerde risico’s inclusief kans bepaling en financieel gevolg (impact). De kans 
impact analyse geldt conform de “Nota van risicomanagement tot reserves en voorzieningen” niet voor investeringen. 

Nr. 

Risico analyse RV 

Kans Impact 

Risico 
waarde 

Dreiging 

Personeel: 
1 -Het risico dat meer kosten worden gemaakt door inhuur van (gespecialiseerde) bedrijven i.p.v. vrijwilligers  Waarschijnlijk € 50.000 <> € 100.000  €        52.500  

2 -Inhuren medewerk(st)ers bij wegvallen/vertrek personeel (door krappe arbeidsmarkt) Is wel eens voorgekomen € 25.000 <> € 50.000  €                 -  

3 -Inhuren medewerk(st)ers bij tijdelijke arbeidsongeschiktheid (ziekte/ongeval) Is wel eens voorgekomen € 25.000 <> € 50.000  €                 -  

  Tegenvallende inkomsten:           52.500  

4 -Het risico op verminderde inkomsten door derving erfpacht- exploitatierechten (huren) Zeer onwaarschijnlijk € 25.000 <> € 50.000  €                 -  

5 -Het risico op verminderde inkomsten uit evenementen Is wel eens voorgekomen € 50.000 <> € 100.000  €        37.500  

6 -Het risico op verminderde inkomsten uit parkeergelden agv weer Onwaarschijnlijk € 25.000 <> € 50.000  €                 -  

7 -Het risico op verminderde inkomsten uit parkeergelden waterziektes Waarschijnlijk € 25.000 <> € 50.000  €        26.250  

  Calamiteiten onvoorziene omstandigheden:           63.750  

8 -Het risico op stormschade/brand houtopstand recreatieparken Is wel eens voorgekomen € 25.000 <> € 50.000  €                 -  

9 -Het risico op hogere verzekeringspremies (door schades) Zeer waarschijnlijk € 25.000 <> € 50.000  €        33.750  

10 -Het risico op vandalisme    Waarschijnlijk € 25.000 <> € 50.000  €        26.250  

11 -Kosten i.v.m. schadebetalingen Waarschijnlijk € 25.000 <> € 50.000  €        26.250  

              86.250  

    Totaal omvang risico's     202.500  
Tabel 5 Samenvattend overzicht geïnventariseerde risico's. 

file:///C:/Users/local_n.tel/INetCache/Content.MSO/F8D37E0C.xlsx%23RANGE!D1
file:///C:/Users/local_n.tel/INetCache/Content.MSO/F8D37E0C.xlsx%23RANGE!D1
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Samenvattend overzicht beschikbare weerstandscapaciteit en benodigde weerstandscapaciteit: 
 

  Risicowaarde (Kans X Impact) Verwacht saldo per begin 2026 Ratio 
 

Recreatieschap Twente 206.250 202.500 1,0  

Totaal 206.250 202.500 1,0  

Tabel 6 Ratio weerstandsvermogen 

De ratio bevindt zich hiermee op de door het bestuur vastgestelde gewenste norm van 1,0  
 
Financiële Kengetallen 
Het BBV schrijft voor dat in de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing ook een set aan verplichte financiële kengetallen wordt 
opgenomen. 
 

Solvabiliteit 
Dit kengetal geeft inzicht in de mate waarin Recreatieschap Twente in staat is aan de financiële verplichtingen te voldoen. Onder de 
solvabiliteitsratio wordt verstaan het eigen vermogen als percentage van het balanstotaal. Onder het eigen vermogen verstaan we de algemene 
reserve en de overige bestemmingsreserves en het resultaat uit het overzicht baten en lasten. Met het kengetal solvabiliteit wordt beoordeeld in 
hoeverre het bezit op de linkerzijde van de balans schuldenvrij is.  
 

Financiële kengetallen 
Raming Raming Raming Raming 

2026 2027 2028 2029 

Solvabiliteitsratio 33% 31% 33% 33% 
  

Een veilige marge van de solvabiliteit is volgens de signaleringswaarden een percentage tussen 20% - 50%. Recreatieschap Twente kent 
derhalve dan ook een marge welke binnen de signaleringswaarden valt. 
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Netto schuldquote 
Dit ratio weerspiegelt het niveau van de schuldenlast van Recreatieschap Twente ten opzichte van de eigen middelen. De netto schuldquote 
geeft een indicatie van de druk van de rentelasten en de aflossingen op de exploitatie. Een laag percentage is veelal gunstig. Omdat bij 
leningen onzekerheid kan bestaan of ze allemaal worden terugbetaald wordt dit kengetal zowel berekend inclusief (gecorrigeerd) als exclusief 
de doorgeleende gelden.  Samen met de solvabiliteitsratio is de netto schuldquote het meest bepalend voor de financiële gezondheid.  
 

Financiële kengetallen 
Raming Raming Raming Raming 

2026 2027 2028 2029 

Netto schuldquote 56% 52% 44% 41% 

 

De netto schuldquote van Recreatieschap Twente laat zien dat de druk van rentelasten en de aflossingen op de exploitatie laag is. Volgens de 
signaleringswaarden zit dit percentage in de minst risicovolle klasse (<90%).  
 
Netto schuldquote gecorrigeerd voor uitgeleend geld 

De netto schuldquote gecorrigeerd voor uitgeleend geld blijft gelijk aan de ongecorrigeerde. Dit omdat bij het Recreatieschap geen sprake is 
van uitgeleend geld.  
 
Structurele exploitatieruimte 
Dit cijfer helpt mee om te beoordelen welke structurele ruimte Recreatieschap Twente heeft om de eigen lasten te dragen, of welke structurele 
stijging van de baten en structurele daling van de lasten daarvoor nodig is.  
 

Financiële kengetallen 
Raming Raming Raming Raming 

2026 2027 2028 2029 

Structurele exploitatieruimte 0% 0% 0% 0% 
 

Bovenstaand figuur laat zien dat de structurele exploitatieruimte nihil is. Hieruit blijkt dat meerjarig de structurele lasten gedekt worden door de 
structurele baten, of door onttrekkingen uit reserves.  
 
Beoordeling onderlinge verhouding kengetallen 

Een afzonderlijk kengetal zegt weinig over hoe de financiële positie moet worden beoordeeld. De kengetallen zullen daarom altijd in 
samenhang moeten worden bezien. Daarnaast zegt een momentopname van een kengetal ook nog niet zo heel veel maar voor de beoordeling 
is het vooral van belang om de trendmatige ontwikkeling te volgen. De solvabiliteit zit binnen de veilige marges. Dit betekent dat de 
weerbaarheid van de organisatie om eigenhandig negatieve ontwikkelingen op te pakken afdoende is. De netto schuldquote zit in de minst 
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risicovolle categorie en geeft aan dat de organisatie in staat zou moeten zijn om de schulden te kunnen betalen. De structurele exploitatieruimte 
laat zien dat de baten en lasten structureel in evenwicht zijn. Maar mocht dit evenwicht (tijdelijk) verstoord raken dan blijkt uit de 
weerstandsratio dat de organisatie dit zelf kan opvangen.  

 

5.2 Onderhoud kapitaalgoederen 
Recreatieschap Twente exploiteert de recreatieparken Het Hulsbeek, Het Rutbeek en Het Lageveld. Daarnaast onderhoudt het recreatieschap 
de recreatieve Twentse fietspaden en de diverse routenetwerken voor fietsen, wandelen, mountainbiken, paardrijden en auto’s. Deze 
voorzieningen zijn gericht op zowel de inwoner van Twente als op de toerist. Met name het netwerk van de fietspaden en de kwalitatief hoog 
aangeschreven routesystemen in Twente vormen voor de toerist een belangrijk criterium om Twente te kiezen voor een (korte) 
vakantiebestemming.  
 
Als eigenaar en beheerder van de recreatieparken, de fietspaden en de Routenetwerken, heeft Recreatieschap Twente een algemene 

zorgplicht om haar kapitaalgoederen adequaat te beheren en te onderhouden. In dit beheerplan wordt invulling gegeven aan de wijze van 
beheer en onderhoud van alle kapitaalgoederen van de recreatieparken, de fietspaden en de Routenetwerken. Daarmee sluit Recreatieschap 
Twente aan bij de richtlijnen van het Besluit Begroting en Verantwoording (hierna: BBV). Op basis van de huidige financiële situatie en de 
daarbij behorende beheerstrategieën c.q. kwaliteitsniveaus is een richtlijn voor de jaren 2023-2027 bepaald. Het BBV schrijft een beheertermijn 
voor van maximaal vijf jaar. 
 
Recreatieparken 
Recreatieschap Twente beheert de recreatieparken Het Hulsbeek (Oldenzaal), Het Rutbeek (Enschede) en Het Lageveld (Wierden) en bezit 
een aantal bijbehorende bedrijfsgebouwen. Het gaat hierbij om beheercentra met bijbehorende schuren en loodsen. Tevens bezitten de parken 
allemaal meerdere toiletgebouwen. Daarnaast zijn op de parken nog een aantal panden in eigendom. Deze panden zijn veelal verhuurd. 
Tevens heeft het recreatieschap een aantal dienstwoningen in eigendom, die worden verhuurd aan de beheerders van de parken. De 
boekwaarde van het in deze kapitaalgoederen geïnvesteerd vermogen staat aangegeven en gespecificeerd op de balans. Eventuele verschillen 

in de boekwaarde en de waarde in het economisch verkeer (zo die al bekend is) worden aangemerkt als stille reserve.  
 
Beheerplan voor groot onderhoud 
Groot en klein onderhoud houdt het object in goede, oorspronkelijke staat en is dus niet van invloed op de vooraf bepaalde gebruiksduur 
(afschrijvingstermijn) van het object. Volgens het BBV mogen kosten van onderhoud daarom niet worden geactiveerd; lasten van klein 
onderhoud dienen in het jaar van uitvoering in de exploitatie te worden opgenomen en lasten van groot onderhoud worden in een voorziening 
gebracht. Indien een kapitaalgoed is afgeschreven, is er geen sprake van groot onderhoud maar van vervangingsinvestering (Commissie BBV, 
2019). In dit beheerplan wordt daarom alleen het groot onderhoud van kapitaalgoederen beschreven. 
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Het nieuwe beheerplan treedt in werking vanaf het begrotingsjaar 2023 voor de duur van vijf jaar. In aansluiting op de bepalingen zoals 
genoemd in het BBV art. 12 lid 1, worden de kapitaalgoederen in navolgende categorieën uiteengezet in separate beheerplannen:  

1. Groot onderhoud Groen; 
2. Groot onderhoud Verhardingen; 
3. Groot onderhoud Water; 

4. Groot onderhoud Terreinvoorzieningen; 
5. Groot onderhoud Gebouwen; 
6. Groot onderhoud Rioleringen; 
7. Groot onderhoud Werktuigen en wettelijke maatregelen. 

 
Het onderhoud van kapitaalgoederen van de recreatieparken, de fietspaden en de Routenetwerken, worden vanuit bovengenoemde 
categorieën in zeven voorzieningen ondergebracht. Vanwege het kleinschalige karakter van de kapitaalgoederen, worden deze zeven 
categorieën in separate paragrafen specifiek belicht. In onderstaande figuur wordt de relatie (symbolisch) tussen de recreatieparken en de 
Routenetwerken en de verschillende voorzieningen weergegeven, waarin te zien is dat de voorzieningen onlosmakelijk met de recreatieparken 
en de Routenetwerken verbonden zijn. 
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Uit het beheerplan voorvloeiende financiële consequenties 
 

Voorziening Groot 
Onderhoud (VGO) 

Groen Verharding Water Terr. Voorz. Gebouwen Rioleringen 
Werkt. En 

Wett. 
Maatreg. 

Uitg. per jaar 

2023 -15.944  24.154  22.306  8.840  12.071  7.988  33.490  92.905  

2024 9.300  15.385  9.193  3.133  1.022  0  35.880  73.913  

2025 11.815  36.232  26.109  24.543  14.486  0  34.698  147.883  

2026 0  7.150  0  21.467  23.472  0  30.085  82.174  

2027 3.726  16.956  21.395  19.395  18.400  9.742  50.910  140.524  

Totaal 8.897  99.877  79.003  77.378  69.451  17.730  185.063  537.399  

Jaarlijkse dotatie VGO 1.779  19.975  15.801  15.476  13.890  3.546  37.013  107.480  

 

Voorziening

H
e
t 

H
u

ls
b

e
e
k

H
e
t 

R
u

tb
e
e
k

H
e
t 

L
a
g

e
v
e
ld

R
o

u
te

n
e
tw

e
rk

e
n

GO Groen

GO Verhardingen

GO Water

GO Terreinvoorzieningen

GO Gebouwen

GO Rioleringen

GO Werktuigen en wettelijke

maatregelen



Programmabegroting 2026 
 
     

 
  

     29 

     

◄Inhoudsopgave 

29 

Paragrafen 

Om het groot onderhoud voor een periode van 5 jaren te bekostigen wordt jaarlijks een gelijkblijvend bedrag gestort in de hiervoor bestemde 
voorzieningen, de kosten worden hier rechtstreeks op in mindering gebracht. Ook in de begroting 2026 worden de gelijkblijvende bedragen 
toegevoegd aan de voorzieningen voor de bekostiging van het groot onderhoud.  
 
 

5.3 Bedrijfsvoering 
 

Dienstverlening via SamenTwente 
De werkzaamheden op het gebied van bedrijfsvoering (PIOFJACH) worden conform de bestuurlijke afspraken middels een 
dienstverleningsovereenkomst uitgevoerd door Samen Twente. Waarbij het uitgangspunt is dat de huidige dienstverlening minimaal in stand 

blijft.  
 
Beleidsnotities 
Recreatieschap Twente kent een aantal eigen beleidsnota’s, daar waar nog nodig zijn de reeds vastgestelde nota’s van voormalig Regio 
Twente van toepassing; 
 

Beleidsnota Vastgesteld door Datum vaststelling 

Controleverordening Recreatieschap Twente Bestuur 4-apr-24 

Financiële verordening Recreatieschap Twente Bestuur 24-okt-24 

Risicomanagement en weerstandsvermogen Algemeen bestuur 7-mrt-18 

Fraude beheerssystematiek en –analyse  Algemeen bestuur 7-mrt-18 

Nota afschrijving en rente Bestuur 24-okt-24 

Treasurystatuut  Bestuur 24-okt-24 

Interne controleplan Algemeen Bestuur 14-dec-22 

Gemeenschappelijke regeling Raden, colleges van B&W en Bestuur 1 januari 2022 (datum van intreding) 

Programmabegroting Bestuur Jaarlijks voor 15 april 
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Formatie 
 

Formatie 
Fte  Fte  Fte  Fte  Fte  Fte  Fte  

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

Recreatieschap Twente 17,0 16,6 16,9 17,9 17,9 17,9 17,9 

Totaal 17,0 16,6 16,9 17,9 17,9 17,9 17,9 

 

 

5.4 Financiering 
 

Beleid 
De uitvoering van programma’s wordt mede ondersteund door de financieringsfunctie. Deze functie voorziet in de financieringsbehoefte bij de 
uitvoering van beleidstaken, door het zo nodig aantrekken van externe financieringsmiddelen, dan wel het beheren en uitzetten van gelden die 

daarvoor niet direct nodig zijn. Het beleid omtrent de treasury functie wat voor het Recreatieschap gehanteerd wordt is vastgelegd in het door 
het algemeen bestuur van voormalig Regio Twente vastgestelde treasurystatuut. Gaandeweg zal voor het Recreatieschap een eigen treasury 
statuut opgesteld worden, maar tot die tijd worden de kaders op dit vlak gehanteerd zoals deze onder de voormalige Regio Twente golden en 
nu nog steeds gelden.  
 
Uitgangpunten en ontwikkelingen 
Het Recreatieschap heeft geen overtollige liquide middelen, totaalfinanciering is niet meer van toepassing. De organisatie zal voor 
investeringen dus zelf voortaan eventueel leningen moeten aantrekken. Het uitgangspunt hierbij is dat in principe de reguliere exploitatie 
uitgaven gedekt horen te worden uit de lopende banksaldi. Voor lopende terugkerende uitgaven zoals lonen en onderhoudskosten wordt dus 
niet geleend. Leningen zullen aangetrokken worden voor de financiering van de investeringen (die geactiveerd worden). Hieruit vloeit dan ook 
voort dat de omvang van de leningenportefeuille in basis niet groter zal zijn dan de totale omvang van de materiele vaste activa op balans (de 
gouden regel).  

 
Treasury bij het Recreatieschap 
Uit de bovenstaande toelichting kan afgeleid worden dat het onderdeel treasury belangrijk is voor het Recreatieschap, belangrijker dan het 
hiervoor was onder de vlag van Regio Twente. Dit komt omdat het Recreatieschap een kapitaalintensieve uitvoeringsorganisatie is gefocust op 
1 taak, Twentse Recreatieve Voorzieningen en toeristische promotie. Er zijn dus geen tijdelijk overtollige middelen vanuit andere taken 
waardoor er voor de benodigde investeringen goed gekeken zal moeten worden naar de verwachte financieringsbehoefte. Dit zou moeten 
blijken uit de nog op te stellen liquiditeitsplanning van de investeringen. Er zal bij het aantrekken van langlopende leningen gezorgd moeten 
worden voor een spreiding van het renterisico en de leningenportefeuille zou een evenwichtig aflossingspatroon moeten kennen. Als 
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overheidsinstelling heeft het Recreatieschap een goede toegang tot de kapitaalmarkt. We zullen aansluiting zoeken bij de sectorbanken BNG 
en NWB. 
 
Omslagrente 
In deze begroting is rekening gehouden met rentelasten van de aangetrokken langlopende lening.  

 
Wettelijk kader 
De uitvoering van het financieringsbeleid vindt plaats binnen de kaders zoals gesteld in de Wet Financiering Decentrale Overheden (Wet FIDO). 
Om vooral de financieringsrisico’s te beperken is in de Wet FIDO een tweetal instrumenten opgenomen, te weten de rente risiconorm en de 
kasgeldlimiet. Door de bepalingen van de Wet FIDO worden gemeenschappelijke regelingen verplicht alle geldelijke overschotten bij het 
Ministerie van Financiën te beleggen; schatkistbankieren. 
 
Renterisiconorm 
De rente risiconorm bepaalt dat jaarlijks maximaal 20% van het begrotingstotaal onderhevig mag zijn aan renteherziening en herfinanciering. 
Hiermee is een maximumgrens gesteld aan het renterisico op de langlopende lening portefeuille. Van renteherziening is sprake als in de 
leningsovereenkomst is bepaald dat de rente gedurende de looptijd in een bepaald jaar zal worden aangepast. Herfinanciering is het aangaan 
van een nieuwe lening om de oude af te lossen. De rente risiconorm beperkt dus de aflossingen op de bestaande leningenportefeuille. In 

onderstaand tabel is de renterisiconorm uiteengezet. Het Recreatieschap heeft een langlopende lening aangetrokken waarop ieder jaar afgelost 
wordt. Onderstaande renterisiconorm geeft aan dat per 1/1 van ieder jaar de organisatie maximaal € 953.000 mag oversluiten.  
 

Nr 
Omschrijving Raming  Raming  Raming  Raming  

x € 1.000 2026 2027 2028 2029 

1 Begrotingstotaal (excl. mutaties reserves) 5.640 5.881 6.039 6.128 

2 Renterisiconorm (20% van 1) 1.128 1.176 1.208 1.226 

3 Renteherziening 0 0 0 0 

4 Aflossing 175 175 175 175 

5 Renterisico (3+4) 175 175 175 175 

  Ruimte onder renterisiconorm (2-5) 953 1.001 1.033 1.051 
Tabel 7 Renterisiconorm 
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Kasgeldlimiet 
De kasgeldlimiet is in de wet FIDO opgenomen om de directe gevolgen van een snelle rentestijging te beperken. De kasgeldlimiet bepaalt dat 
gemeenschappelijke regelingen hun financieringsbehoefte voor slechts een beperkt bedrag met kortlopend vreemd vermogen mogen 
financieren. De norm is in de wet gesteld op 8,2% van het begrotingstotaal aan lasten (excl. de stortingen in de reserves). Het percentage wordt 
berekend als een kwartaalgemiddelde. De organisatie mag dus niet onbeperkt haar kortlopende schulden aanhouden maar wordt gedwongen 

een goede verdeling te maken tussen korte en lange schulden. Hiermee worden de nadelige effecten die ontstaan als de variabele rente snel 
stijgt, voorkomen. Dit is een kenmerkend risico van de geldmarkt. 
 

Nr 
Omschrijving  Raming  Raming  Raming  Raming  

x € 1.000 2026 2027 2028 2029 

1 Begrotingstotaal (excl. mutaties reserves) 5.640 5.881 6.039 6.128 

2 Vastgesteld percentage 8,2% 8,2% 8,2% 8,2% 

  Kasgeldlimiet (1x2)                  462                    482              495                 502  

 

Schatkistbankieren 

Uit oogpunt van doelmatigheid is in de Wet FIDO een drempelbedrag opgenomen. Hiermee kan een bepaald bedrag buiten de schatkist 
worden gehouden. Vanaf 1 juli 2021 is het drempelbedrag gelijk aan 2,0% van het begrotingstotaal indien het totaal lager is dan € 500 miljoen 
met een minimale drempel van € 1 miljoen. Voor het Recreatieschap komt 2% van de begroting uit op een drempelbedrag van € 112.805 en 
daarmee ruim lager dan de minimale drempel van € 1 miljoen die dus gehanteerd wordt. Maar omdat er sprake is van rente over positieve 
banksaldi is het aan te bevelen om überhaupt de middelen aan te houden in de schatkist aangezien daar een positieve rente geldt.  
 
 

5.5 Openbaarheidsparagraaf 
 

De openbaarheidsparagraaf is een verplichte paragraaf die voortkomt uit artikel 3.5 van de Wet open overheid (Woo). De wet is bedoeld om 
bestuursorganen transparanter te maken en zo het belang van openbaarheid van publieke informatie beter te dienen. Om tot deze 
transparantie te komen dient informatie beter vindbaar en uitwisselbaar te worden.  
In onderstaande paragrafen wordt op drie thema’s (actieve openbaarmaking, passieve openbaarmaking en de verbetering van de 
informatiehuishouding) toegelicht welke beleidsvoornemens er zijn voor 2026 om de transparantie te bevorderen. 
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Actieve openbaarmaking  
Recreatieschap Twente maakt via een overeenkomst gebruik van de diensten van SamenTwente. Wij verwijzen u naar de begroting van 
SamenTwente voor nadere informatie. 
 

Passieve openbaarmaking  
Recreatieschap Twente maakt via een overeenkomst gebruik van de diensten van SamenTwente. Wij verwijzen u naar de begroting van 
SamenTwente voor nadere informatie. 
 
Herinrichting digitale informatiehuishouding (duurzaam toegankelijk)  
 
Recreatieschap Twente maakt via een overeenkomst gebruik van de diensten van SamenTwente. Wij verwijzen u naar de begroting van 
SamenTwente voor nadere informatie. 
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6. Financiële begroting  
 

6.1 Overzicht van baten en lasten  
 

Overzicht van baten en lasten 
 

   Bedragen X € 1.000 

Jaarrekening Begroting na wijziging Begroting   

2024 2025 2026  

Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo  

Programma`s  

Recreatieve voorzieningen (taakveld 5.7) 2.180 3.783 -1.604 2.848 3.760 -912 1.384 3.963 -2.579  

Subsidiering Marketing Oost (taakveld 3.1) 0 738 -738 0 748 -748 0 748 -748  

Subtotaal programma's 2.180 4.522 -2.342 2.848 4.509 -1.661 1.384 4.711 -3.327  

Overhead (taakveld 0.4) 1 851 -851 0 966 -966 0 1.004 -1.004  

Totaal programma's incl. overhead 2.180 5.373 -3.193 2.848 5.474 -2.626 1.384 5.715 -4.332  

Treasury (taakveld 0.5) 26 -1 27 0 0 0 0 0 0  

Gemeentelijke bijdrage 3.935 0 3.935 4.126 0 4.126 4.257 0 4.257  

Totaal algemene dekkingsmiddelen 3.961 -1 3.961 4.126 0 4.126 4.257 0 4.257  

                     

Begroot totaal saldo van baten en lasten 6.141 5.372 769 6.974 5.474 1.500 5.640 5.715 -75 
 

 
Toevoeging/onttrekking aan reserves  

Recreatieve voorzieningen 15 632 -617 0 1.500 -1.500 0 -75 75  

Totaal toevoegingen/onttrekkingen aan reserves 15 632 -617 0 1.500 -1.500 0 -75 75  

                   

Gerealiseerd/Begroot resultaat 6.156 6.005 152 6.974 6.974 0 5.640 5.640 0  

Tabel 8 Overzicht van baten en lasten  
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Meerjarenbegroting (2024-2027) 
 

      Begroting Raming Raming Raming 

      2026 2027 2028 2029 

 Programma (bedragen 

in €1.000)  

 Taakveld  
 Baten   Lasten  

 Gem. 
bijdrage  

 Baten   Lasten  
 Gem. 

bijdrage  
 Baten   Lasten  

 Gem. 
bijdrage  

 Baten   Lasten  
 Gem. 

bijdrage  

 Recreatieschap 
Twente  

 5.7  

 Openbaar groen en 
(openlucht) recreatie  

    
1.384  

     
3.963  

       
2.579  

    
1.411  

     
4.093  

      
2.683  

    
1.437  

     
4.211  

      
2.774  

    
1.464  

     
4.331  

      
2.868  

 3.1  
 Economische 
ontwikkeling  

           
-    

        
748  

          
748  

           
-    

        
748  

         
748  

           
-    

        
748  

         
748  

           
-    

        
748  

         
748  

 0.5  
 Treasury  

           
-    

            -                  -    
           

-    
            -                 -    

           
-    

            -                 -    
           

-    
            -                 -    

 0.4  
 Overhead  

           
-    

     
1.004  

       
1.004  

           
-    

     
1.039  

      
1.039  

           
-    

     
1.080  

      
1.080  

           
-    

     
1.123  

      
1.123  

 Totaal      
1.384  

     
5.715  

       
4.332  

    
1.411  

     
5.881  

      
4.470  

    
1.437  

     
6.039  

      
4.602  

    
1.464  

     
6.203  

      
4.739  

 Totaal saldo van baten en lasten                                 
1.384  

     
5.715  

       
4.332  

    
1.411  

     
5.881  

      
4.470  

    
1.437  

     
6.039  

      
4.602  

    
1.464  

     
6.203  

      
4.739  

    
  

           
-    

            -                  -    
           

-    
            -                 -    

           
-    

            -                 -    
           

-    
            -                 -    

 Algemene dekkingsmiddelen (gemeentelijke 
bijdrage)  

    
4.257  

            -    
       

4.257  
    

4.395  
            -    

      
4.395  

    
4.527  

            -    
      

4.527  
    

4.664  
            -    

      
4.664  

 Totaal saldo van baten en lasten      
5.640  

     
5.715  

            
75  

    
5.806  

     
5.881  

           
75  

    
5.964  

     
6.039  

           
75  

    
6.128  

     
6.203  

           
75  

 Mutaties 
Reserves  

                            

 
0.10  

 Mutaties reserves  
           

-    
          

75- 
            

75- 
           

-    
          

75- 
           

75- 
           

-    
          

75- 
           

75- 
           

-    
          

75- 
           

75- 

 Totaal Mutaties reserves             

-    

          

75- 

            

75- 

           

-    

          

75- 

           

75- 

           

-    

          

75- 

           

75- 

           

-    

          

75- 

           

75- 

 Resultaat    
  

    

5.640  

     

5.640  
              -    

    

5.806  

     

5.806  
             -    

    

5.964  

     

5.964  
             -    

    

6.128  

     

6.128  
             -    

Tabel 9 Meerjarenbegroting 
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6.2 Toelichting op het overzicht van baten en lasten 
 

Loon- en prijsontwikkeling 
De loon- en prijstendensen blijven uiteindelijk veruit de belangrijkste factor van de 
ontwikkeling van onze begroting en van de gemeentelijke bijdrage. Het onderdeel 
prijscomponent werkt bovendien het zwaarst door, ca. 71% van onze kosten bestaat 
namelijk uit materiële lasten. Jaarlijks doen de gemeenten ons als verbonden partij de 
uitwerking voor de mee te nemen loon- en prijsontwikkelingen als uitgangspunt voor de 
begroting. Deze uitgangspunten nemen wij over. 
 
Loonontwikkeling  
De cao 2024-2025 (15 maanden, t/m maart 2025) is verwerkt in de loonindex voor de 

begroting 2025. Er is nog geen principeakkoord voor de rest van 2025 en 2026. Volgens de 
uitgangspunten van de Twentse gemeenten wordt de actuele salarisstaat inclusief sociale 
lasten per 31-12-2024 als uitgangspunten gehanteerd. Deze salarisstaat wordt verhoogd met 
4,7% voor 2025 (gebaseerd op de concept Macro Economische Verkenning van 2025). Voor 
het jaar 2026 gaan we uit van een verdere stijging van 2,1% (ook op basis van de Macro 
Economische Verkenning 2025). Dit leidt tot een totale stijging van 6,8% maar omdat we in 
de begroting van 2024 hebben gerekend met een stijging van 5,3%, is per saldo de 
ontwikkeling van de gemeentelijke bijdrage voor de loonkosten 1,5%. In overeenstemming 
met afspraken met het algemeen bestuur wordt een verschil op de loonsom (overschot of 
tekort), voor zover het CAO-ontwikkelingen of mutaties in de werkgeverslasten betreft, indien 
nodig separaat met de gemeenten verrekend via een tussentijdse rapportage of via de 
jaarstukken.  

 
Prijsontwikkeling  
Voor de prijsontwikkeling nemen we de prijsontwikkeling zoals het CPB deze per september 
2024 bij de Macro-Economische Verkenning (MEV) publiceert als uitgangspunt. Het CBS 
stelt deze werkelijke inflatoire effecten achteraf nog bij. Deze bijstelling hebben we nog niet 
in onze prijsontwikkeling verwerkt als we uitgaan van het prijspeil van de vorige begroting. 
Daarom worden de correcties over deze 3 jaren alsnog meegenomen voor de bepaling van 
de totale prijsontwikkeling voor het begrotingsjaar 2026. Dit leidt tot een inflatiecorrectie ten 
opzichte van de begroting 2025 van 4,9%.  
 

 
 
Uitgangspunten meerjarenraming 2027-2029  
Bij de opstelling van de meerjarenraming gaan we uit van de loon- en prijsontwikkeling 

meerjarig geraamd door het CPB in de verzamelde bijlagen van de concept Macro 
Economische Verkenning. Voor de meerjarenraming 2027-2029 wordt het aantal inwoners 
gefixeerd op het aantal zoals gehanteerd in de begroting 2026, peildatum 1 januari 2025.  
 

Jaar Looncompensatie  Prijscompensatie  
Aantal 

inwoners 
 

2027 4,90% 2,20% 643.682  

2028 4,30% 2,20% 643.682  

2029 4,30% 2,20% 643.682  
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Vervangingsinvesteringen 
De investeringsruimte blijft op peil door de kapitaaluitgaven die in de begroting zijn 
afgeschreven, op te voeren als vervangingsinvesteringen.  
 

Weerstandsvermogen/reserves en voorzieningen 
Er wordt weerstandsvermogen aangehouden zodat de organisatie zelf in staat is om risico’s 
op te vangen. Een kwalitatieve risicoanalyse is de basis voor deze buffers. Onze 
gemeenschappelijke regeling beschikt over een nota reserves en voorzieningen zoals eerder 
vastgesteld door het algemeen bestuur van voormalig Regio Twente welke de basis vormt 
voor ons weerstandsvermogen maar ook regels bevat hoe wij omgaan met reserveringen en 
voorzieningen.  
 
Onvoorziene uitgaven  
Voor onvoorziene uitgaven wordt een bedrag van € 0 gehanteerd.  
 
Bijdrage per gemeente  

De gemeentelijke bijdrage 2026 wordt verdeeld over de gemeenten op basis van de 
inwoneraantallen (in % van totaal) per 1 januari 2025 (eigen opgave gemeenten). 
 

6.2.1 Overzicht van baten en lasten per taakveld 
 

Code Taakveld 

Totaal 

Baten 

Totaal 

Lasten 

Gem. 

Bijdrage 

0.1 Mutaties reserves 0 -75.000 -75.000 

0.4 Overhead 0 994.650 994.650 

0.5 Treasury 0 0 0 

3.1  Economische ontwikkeling 0 748.397 748.397 

5.7 
Openbaar groen en (openlucht) 
recreatie 1.383.723 3.972.186 2.588.462 

Eindtota
al   1.383.723 5.640.232 4.256.509 

 

6.2.2    Overzicht van geraamde incidentele baten en lasten 

Voor de periode 2026 tot en met 2029 worden geen incidentele baten en lasten verwacht.  
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6.3 Uiteenzetting van de financiële positie en de toelichting 
Deze paragraaf bevat een prognose van de balans en het EMU-saldo. Daarnaast zal aandacht besteed worden aan de jaarlijkse terugkerende 

arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume, de investeringen en het verloop van de reserves. 
 

6.3.1 Geprognosticeerde balans 
De prognose van de balans bevat tenminste het begrotingsjaar, het voorliggende jaar en de 3 jaren volgend op het begrotingsjaar: 

Bedragen (x € 1.000)  
 Eind   Eind   Eind   Eind   Eind  

2025  2026  2027  2028  2029  

Materiele vaste activa 5.410 5.785 5.487 5.021 4.800 

Financiële vaste activa 0 0 0 0 0 

Vlottende activa 1.322 1.099 1.549 1.318 1.325 

 Totaal activa  6.732 6.884 7.036 6.339 6.125 

Eigen vermogen 2.361 2.286 2.211 2.136 2.061 

Voorzieningen 331 357 324 324 324 

Vaste schulden 2.975 2.800 2.625 2.450 2.275 

Vlottende passiva 1.064 1.441 1.876 1.429 1.465 

 Totaal passiva  6.732 6.884 7.036 6.339 6.125 

 

Toelichting 
 

Materiele vaste activa 
Deze balanspost is geprognosticeerd door de jaarrekening 2024 als uitgangspunt te nemen. Hier zijn de toekomstige vervangingsinvesteringen 
aan toegevoegd. En de begrote afschrijvingen vanuit de activa administratie zijn hierop in mindering gebracht. 
 
Vlottende activa 
Deze balanspost is geprognosticeerd door voor het jaar 2024 de vlottende activa op basis van de jaarrekening 2024 uit te gaan. Onder de 
vlottende activa hoort ook de post liquide middelen. Deze bevat het positieve effect van alle overige activa en passiva posten.  
 
Eigen vermogen 
De balanspost reserves is op basis van de omvang van de reserves per 2024.  
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Voorzieningen 
Deze post is begroot op basis van de begrote dotaties en verwachte bestedingen conform het grootonderhoudsplan.  De effecten van het 
onderhoudsplan zijn hierin meegenomen.  
 
Vaste schulden 

De prognose voor de vaste schulden is gebaseerd op de afloop van de geldlening uit de leningenadministratie. 
 
Vlottende schulden 
De vlottende schulden zijn gebaseerd op de schulden jaarrekening 2024.  
 

6.3.2 Berekening EMU-saldo 

In het Verdrag van Maastricht is afgesproken dat het EMU-tekort van een bij de euro aangesloten land maximaal 3% van het Bruto Binnenlands 
Product (BBP) mag bedragen. Het EMU-tekort wordt bepaald door een gezamenlijk tekort van het Rijk, lokale overheden en sociale fondsen. 
Vanuit het BBV is het verplicht om in de begroting een raming van het eigen EMU-saldo op te nemen. De begroting van het Recreatieschap is 
opgesteld conform een stel van baten en lasten. Het EMU-saldo gaat niet uit van baten en lasten maar gaat uit van ontvangsten en uitgaven, 
berekend op transactiebasis en overeenkomstig de voorschriften van het EU-systeem van nationale en regionale rekeningen in de EU.  

Omschrijving (x € 1.000) 
Raming Raming Raming Raming 

2026  2027 2028 2029 

1 Exploitatiesaldo vóór toevoeging aan c.q. onttrekking uit reserves (zie BBV, artikel 17c) 0 75 75 75 

2 Mutatie (im)materiële vaste activa 375 -298 -466 -221 

3 Mutatie voorzieningen 25 -33 0 0 

4 Mutatie voorraden (incl. bouwgronden in exploitatie) 0 0 0 0 

5 
Verwachte boekwinst bij verkoop effecten en verwachte boekwinst bij verkoop (im)materiële 
vaste activa 

0 0 0 0 

Berekend EMU-saldo (1-2+3-4-5) -349 340 541 296 

      
Investeringen tellen bijvoorbeeld niet mee in het stelsel van baten en lasten, daarbij wordt uitgegaan van de jaarlijkse kapitaallasten van de 
investeringen. Investeringen in een bepaald jaar tellen echter wel volledig mee in het EMU-saldo. Bij een sluitende begroting zou het daardoor 

dus toch kunnen dat er een negatief saldo is. In het jaar 2026 is het EMU-saldo negatief door het hoge investeringsniveau (parkeersystemen) in 
dat jaar.  
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6.3.2 Verloopoverzicht voorzieningen 
 

Verloopoverzicht 
voorzieningen 

Eindstand Toevoeging Onttrekking Eindstand Toevoeging Onttrekking Eindstand Toevoeging Onttrekking Eindstand Toevoeging Onttrekking Eindstand 

2025 2026 2026 2026  2027 2027 2027  2028 2028 2028  2029 2029 2029  

Grootonderhoud 
Recreatieve Voorziening 

331 107 82 357 107 141 324 0 0 324 0 0 324 

Voorziening RVU 15 0 15 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Voorziening Verlofsparen 75 10 0 85 10 0 95 10 0 105 10 0 115 

Totaal 331 107 82 357 107 141 324 0 0 324 0 0 324 

Tabel 10 Verloopoverzicht voorzieningen 

6.3.4 Arbeidskosten gerelateerde verplichtingen 
In onderstaand overzicht zijn de arbeidskosten gerelateerde verplichtingen opgenomen, die jaarlijks een vergelijkbaar volume hebben. De 
dekking van deze verplichtingen is in de meerjarenraming voorzien. 

Bedragen in € 2026 

Individueel keuzebudget 229.774 
Tabel 11 Arbeidskosten gerelateerde verplichtingen 

 

6.3.5 Investeringen 

Hieronder treft een overzicht van de verwachte herinvesteringen: 

Herinvesteringen   2026 2027 2028 2029 

Bedrag 687 158 74 318 
Tabel 12 Herinvesteringen 
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Bijlagen 

Gemeentelijke bijdrage 2026 per taakveld 
 

Gemeente 

Aantal 

inw. 
0.4 0.10 3.1 5.7 Totaal 

1-1-2025 Overh. 
Mutaties 
reserves 

Economische 
ontwikkeling 

Openbaar groen 
en (openlucht) 

recreatie 

Gemeentelijke 
bijdrage 

Almelo 74.772 0 -8.712 86.936 416.225 494.449 

Borne 24.736 0 -2.882 28.760 137.695 163.573 

Dinkelland 26.727 0 -3.114 31.075 148.778 176.739 

Enschede 162.427 0 -18.926 188.851 904.164 1.074.089 

Haaksbergen 24.218 0 -2.822 28.158 134.812 160.148 

Hellendoorn 36.207 0 -4.219 42.097 201.549 239.428 

Hengelo 83.634 0 -9.745 97.240 465.556 553.051 

Hof van Twente 35.661 0 -4.155 41.462 198.510 235.817 

Losser 23.454 0 -2.733 27.270 130.559 155.095 

Oldenzaal 32.031 0 -3.732 37.242 178.303 211.813 

Rijssen/Holten 38.839 0 -4.525 45.157 216.201 256.833 

Tubbergen 21.508 0 -2.506 25.007 119.726 142.227 

Twenterand 34.119 0 -3.975 39.670 189.926 225.620 

Wierden 25.349 0 -2.954 29.473 141.107 167.627 

Totaal 643.682 0 -75.000 748.397 3.583.112 4.256.509 

 

 
Toelichting  

Volgens het BBV is het voor verbonden partijen niet toegestaan om de gemeentelijke 
bijdrage voor overhead op te halen via taakveld overhead (voor zover het geen overhead 
activiteiten betreft). Dit is uiteengezet in de notitie verbonden partijen van de commissie BBV. 
Hierdoor verantwoorden wij de bijdragen voor overhead onder de baten bij de directe 
taakvelden door taakveld overhead extracomptabel te verdelen over het grootste taakveld, 
openbaar groen en openluchtrecreatie.  
De rente voor de aangetrokken geldlening wordt niet separaat via taakveld 0.5 opgehaald 
doch via de omslagrente verantwoord via het taakveld openbaar groen en (openlucht) 
recreatie. 



 

 

Raden van de aan het Recreatieschap Twente 
deelnemende gemeenten 
 
 
 

 
 
 
 

 

      

UW KENMERK - ONS KENMERK 2024-000116 DATUM 11-04-2025 

BEHANDELD DOOR Bart-Jan Harmsen E-MAIL b.harmsen@recreatieschaptwente.nl DOORKIESNR

. 
06 48279578 

      

ONDERWERP Aanbieding ontwerpbegroting 2026 Recreatieschap Twente 

  

Geachte leden van de gemeenteraad, 
 
 
Inleiding 
 

Hierbij bieden wij u de ontwerpbegroting 2026 van Recreatieschap Twente aan. Onze 
organisatie beheert en onderhoudt de Twentse recreatieparken Het Hulsbeek, Het Rutbeek 
en Het Lageveld, evenals de Routenetwerken Twente. 
 
Daarnaast fungeert Recreatieschap Twente als doorstroomportaal voor de subsidie die uw 
gemeente en de 13 andere Twentse gemeenten beschikbaar stellen aan Twente Marketing. 

Dit betreft een geïndexeerd bedrag van €1,- per inwoner, wat voor 2026 neerkomt op € 
748.397,-. Recreatieschap Twente beheert en verdeelt deze middelen conform de 
vastgestelde afspraken, zonder invloed uit te oefenen op de inzet of besteding ervan. 
Hoewel deze subsidie een aanzienlijk deel van de begroting vormt (13,1% van de totale 
lasten), geeft dit een vertekend beeld van de daadwerkelijke financiële lasten van de 
organisatie. 

 
Ontwerpbegroting 2026  
 
In de ontwerpbegroting staan de beleidsmatige en financiële kaders voor 2026. De Wet 
gemeenschappelijke regelingen (Wgr) bepaalt dat de ontwerpbegroting van een 
gemeenschappelijke regeling aan de gemeenteraden van de deelnemende gemeenten 

wordt verzonden.  
 
Leeswijzer begroting 2026 
De begroting bestaat uit twee delen: de beleidsbegroting en de financiële begroting. De 
beleidsbegroting bestaat tenminste uit het programmaplan en de verplichte paragrafen. De 
financiële begroting bestaat minimaal uit het overzicht van de baten en lasten, de 

uiteenzetting van de financiële positie inclusief toelichtingen. De begroting omvat hiermee 
het geheel van ambities, concrete taken en financiën van Recreatieschap Twente.  
 
 
 
Omvang van de begroting 2026 
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De begroting is opgesteld in overeenstemming met de uitgangspunten van de Twentse 
gemeenten voor verbonden partijen. De begroting heeft in 2026 een totale omvang van 
afgerond € 5,6 miljoen na mutaties reserves. Hiervan wordt afgerond  

€ 1,343 miljoen verkregen uit externe middelen en afgerond € 4,257 miljoen door een 
bijdrage van uw gemeente en 13 andere Twentse gemeenten. 
 
Ontwikkeling gemeentelijke bijdrage 
Het aandeel gemeentelijke bijdrage is geraamd op afgerond € 4,257 miljoen. Deze bijdrage 
is ten opzichte van de gewijzigde begroting 2025 gestegen met afgerond € 0,13 miljoen. De 

stijging wordt onder andere veroorzaakt door het toepassen van de loon- en 
prijscompensatie-spelregels van de Twentse gemeenten voor verbonden partijen.  
 
Ontwikkelingen komende jaren 
Er zal worden gewerkt aan de uitwerking(en) van de visie Recreatieparken Twente en de 
visie Routenetwerken Twente.  

 
Procedure  
Wij stellen u bij deze in de gelegenheid om uiterlijk 1 september 2025 uw eventuele 
zienswijze ten aanzien van de begroting bij ons in te dienen. Ingediende zienswijzen worden 
met een concept-reactie behandeld in de vergadering van het bestuur van 11 september 
2025. De besluitvorming over de begroting 2026 inclusief de eventuele ingediende 

zienswijzen, vindt in overeenstemming met artikel 10 van onze gemeenschappelijke regeling 
plaats op basis van het inwonertal op peildatum 1 januari 2025. 
 
Tot slot 
Wij hopen u op deze manier voldoende te hebben geïnformeerd over onze begroting 2026 en 
de meerjarige ontwikkeling hiervan.   

 
Hoogachtend, 
 
Bestuur, 
Secretaris       Voorzitter, 
 

 
 
 
 
 
  

L.J. Harmsen   A.E. van der Ham 
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Opiniërende nota          

 

Openbaar Ja Registratienummer  

    

Voorstel voor Bestuur Recreatieschap Twente 

 

Datum vergadering 10 april 2025 Agendapunt B4 

 

Domein, behandelend ambtenaar, tel. Recreatieschap Twente: Bart-Jan Harmsen 

Onderwerp 
Bezuinigingsvoorstel Recreatieschap Twente 

 
Inleiding 
Sinds de ontvlechting van Regio Twente op 1 januari 2022 functioneert Recreatieschap Twente als 
zelfstandige entiteit. De PIOFJACH-dienstverlening (bedrijfsvoeringstaken) wordt sindsdien 
afgenomen bij SamenTwente op basis van een Dienstverleningsovereenkomst (DVO), om de 
overgang voor de Twentse gemeenten soepel te laten verlopen en de continuïteit van Recreatieschap 

Twente als relatief kleine organisatie te waarborgen. De vergoeding voor de DVO bedraagt in 2026  
€ 696.922,-, wat neerkomt op 14,3% van de begroting van Recreatieschap Twente, exclusief de 
gelden voor Twente Marketing. Dit bedrag komt voort uit een generieke overheadtoerekening vanuit 
de voormalige afdeling Recreatieve Voorzieningen van Regio Twente en is niet gebaseerd op de 
werkelijke afname van diensten. 
 

In uw bestuur is de DVO tussen Recreatieschap Twente en SamenTwente een terugkerend 
onderwerp van gesprek, enerzijds omdat het bedrag van de dienstverlening niet beïnvloedbaar is en 
anderzijds omdat de producten en dienstverlening niet efficiënter uitgevoerd of scherper ingekocht 
kunnen worden. Het bedrag van de DVO verlagen door enkel te betalen voor de daadwerkelijk 
afgenomen producten en diensten is niet mogelijk, tenzij hier door partijen wederzijds mee wordt 
ingestemd.  

 
Bezuinigingsoproep 
Via de Kaderbrief Twentse zienswijze worden alle gemeenschappelijke regelingen opgeroepen om te 
anticiperen op de gemeentelijke bezuinigingsopgaven als gevolg van het ravijnjaar 2026. In de 
Ontwikkelingenbrief 2026 geeft Recreatieschap Twente aan dat verdere interne bezuinigingen niet 
haalbaar zijn zonder de kernactiviteiten en kwaliteit van haar taken en dienstverlening aan te tasten. 

Desondanks worden alternatieve mogelijkheden tot kostenbesparing onderzocht. Een van de 
voornaamste denkrichtingen is het ontbinden van de DVO met SamenTwente. 
 
Recreatieschap Twente verwacht een eerste kostenbesparing van € 140.000,- op de begroting van 
2026 te kunnen realiseren, door de dienstverlening efficiënter in te kopen en uitsluitend te betalen 
voor de daadwerkelijk afgenomen producten en diensten.  

 
Beoogd effect 
Het maken van een integrale afweging over de wenselijkheid en haalbaarheid van de ontbinding van 
de DVO met SamenTwente. 
 
Discussiepunten 

1. Is het wenselijk en haalbaar om de DVO met SamenTwente te ontbinden en de 
dienstverlening efficiënter en gerichter in te kopen, met als doel om te komen tot een 
structurele bezuiniging? 
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Argumenten 
1. Mismatch in kerntaken en doelstellingen  

SamenTwente is primair opgericht voor de behartiging van belangen op het gebied van publieke 
gezondheid, jeugdhulp en maatschappelijke ondersteuning. De organisatie bestaat uit drie 
uitvoeringsorganisaties: de Gemeentelijke Gezondheidsdienst Twente (GGD Twente), Veilig Thuis 
Twente (VTT) en de Organisatie voor Zorg en Jeugdhulp in Twente (OZJT). SamenTwente is niet 
ingericht om diensten te leveren aan entiteiten zoals Recreatieschap Twente, dat zich richt op 
recreatie en toerisme. 

 
2. Gebrek aan financiële transparantie  
Door de huidige constructie is het moeilijk om inzicht te krijgen in de exacte kosten die Recreatieschap 
Twente maakt voor de afname van diensten van SamenTwente. Dit komt doordat SamenTwente als 
overkoepelende organisatie meerdere professionele uitvoeringsorganisaties omvat, waardoor een 
heldere scheiding van financiële stromen ontbreekt. Hierdoor blijft het lastig te bepalen hoeveel geld 

Recreatieschap Twente daadwerkelijk uitgeeft aan deze diensten. 
 
3. Verbeterde financiële sturing en flexibiliteit  
Door de DVO te ontbinden en de bedrijfsvoering zelfstandig of via een andere gespecialiseerde partij 
uit te voeren, kan Recreatieschap Twente direct sturen op de financiën. Dit biedt meer flexibiliteit om 
diensten op maat in te kopen en beter aan te sluiten bij de specifieke behoeften van het 

Recreatieschap. 
 
Kanttekeningen 
1. Ontbinding brengt frictiekosten met zich mee 
Het is belangrijk te onderkennen dat een ontbinding gepaard zal gaan met extra kosten, zoals 
frictiekosten en overgangskosten. Een onmiddellijke forse besparing is daarom niet realistisch, maar 

door het proces gefaseerd af te bouwen kunnen de kosten van de overgang worden opgevangen. Dit 
zal ervoor zorgen dat de uiteindelijke besparing op de langere termijn daadwerkelijk renderend is en 
dat Recreatieschap Twente op een financieel verantwoorde manier kan opereren zonder onnodige 
financiële risico’s. 
 
2. Opzegging DVO met wederzijdse instemming 

De looptijd van de DVO met SamenTwente is aangegaan voor onbepaalde tijd vanaf 1 januari 2022. 
Beëindiging van deze overeenkomst vereist wederzijdse instemming tussen SamenTwente en 
Recreatieschap Twente, waarbij een nader te bepalen opzegtermijn in acht moet worden genomen. 
Dit benadrukt het belang van een zorgvuldige en strategische afbouw, zodat de continuïteit van de 
bedrijfsvoering gewaarborgd blijft en de financiële impact beheersbaar is.  
 

3. Kostenbesparing en begrotingseffecten nog nader te bepalen 
In deze opiniërende nota wordt ingezet op een eerste kostenbesparing in 2026. De begrotingen van 
zowel SamenTwente als Recreatieschap Twente voor dat jaar zijn echter al opgesteld, waardoor een 
directe besparing in dat jaar niet of nauwelijks mogelijk is. Daarnaast moeten diensten elders worden 
ingekocht en systemen worden overgezet, wat tijd en investeringen vergt.  
 

Alvorens een daadwerkelijke besparing te kunnen realiseren, is nader onderzoek nodig om inzicht te 
krijgen in de financiële impact, de haalbaarheid en de timing van de besparing. Uit dit onderzoek blijkt 
dan op welk moment de besparing daadwerkelijk merkbaar zal zijn en in welke begroting de besparing 
opgenomen kan worden. 
 
Communicatie 

- 
 
Vervolg 
Afhankelijk van de uitkomsten van deze opiniërende nota.  
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Informatienota           

 

Openbaar Ja Registratienummer  

    

Voorstel voor Bestuur Recreatieschap Twente 

 

Datum vergadering  10 april 2025 Agendapunt C1 

 

Domein, behandelend ambtenaar, tel. Bart-Jan Harmsen, 06-48279578 

Onderwerp: Interne Managementletter 2024 

 
 
Beslispunt 

1. Kennis te nemen van de Interne Managementletter 2024. 
 
Inleiding 

Voor u ligt de interne managementletter, opgesteld door Eshuis Registeraccountants, met de 
uitkomsten van de tussentijdse controlewerkzaamheden op onze belangrijkste financiële processen. 
Deze werkzaamheden (audits) zijn uitgevoerd op basis van het door uw bestuur vastgestelde interne 
controleplan en vormen de basis voor het afgeven van de verantwoording over rechtmatigheid in de 
jaarrekening 2024. Eshuis Registeraccountants rapporteert op deze wijze aan het ambtelijk 
management en aan u als bestuur van het Recreatieschap Twente.  

 
Kernboodschap 
1.1 Met de interne managementletter kan er een parallel getrokken worden met de wijze waarop de 

accountant rapporteert 
Via een interne managementletter wordt op een vergelijkbare wijze als de accountant intern 
gerapporteerd over onze interne beheersing. De bevindingen van de interne auditfunctie en de 

bevindingen van de accountant (Eshuis) vullen elkaar goed aan en houden ons scherp op de 
belangrijkste punten. De interne auditfunctie richt zich op focusgebieden en beoordeelt in welke mate 
de organisatie ‘in control’ is op de financieel belangrijkste processen.  
 
De verantwoordingsgrens voor rechtmatigheid is vastgesteld op 3% van de lasten met een 
rapporteringsgrens van € 40.000,-. Dit betekent dat niet elke fout wordt gecontroleerd, maar dat er 

wordt gefocust op de grootste risico’s. 
 
1.2 Uit het overall beeld van de interne managementletter blijkt dat de interne beheersing voldoende 

is, maar verbeterpunten kent 
De beheersing in de belangrijkste financiële processen scoort over het algemeen voldoende. Er is 
gewerkt aan de opvolging van de bevindingen van de interne auditfunctie en de accountant. Dit 

betekent echter niet dat alles goed gaat. Er zijn nog verbeterpunten, met name op het gebied van 
aanbestedingen, prestatielevering en risicoanalyse in de rechtmatigheidsverantwoording.  
 
1.3 Onrechtmatigheden en verbeterpunten binnen het inkoop- en aanbestedingsproces 
Bij de controle van de inkoop- en aanbestedingsprocedures zijn een aantal aandachtspunten 
geïdentificeerd: 

 
Aanbesteding Centroide 
Er is onvoldoende inzicht in de ontvangen kostenfacturen en de aansluiting tussen de 
afgegeven opdracht en de gefactureerde bedragen. Hierdoor kan niet met zekerheid worden 
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vastgesteld of alle in rekening gebrachte kosten voldoen aan de EU-aanbestedingsregels. Er 
is voor 2024 wel een aanbesteding gedaan, maar de VIC heeft onvoldoende informatie om de 
rechtmatigheid volledig vast te stellen. 

 
Prestatielevering niet vastgelegd 
Uit de interne audit blijkt dat er geen gestructureerde controle op prestatielevering is binnen 
het inkoop- en aanbestedingsproces. Dit vormt een risico voor de 
rechtmatigheidsverantwoording. De aanbeveling is om deze controle alsnog te implementeren 
en te borgen in de administratieve processen. 

 
1.4 Verbeterpunten in de interne beheersing en rechtmatigheidsverantwoording 

Dienstverleningsovereenkomst (DVO) met SamenTwente:  
Er is geen jaaropdracht voor 2024 opgesteld, ondanks dat dit volgens de DVO vereist is. Dit komt 
door een lopend evaluatietraject. De aanbeveling is om na afronding van dit traject een 
jaaropdracht voor 2025 op te stellen en voor te leggen aan SamenTwente.  

 
Risicoanalyse rechtmatigheidsverantwoording:  
De rechtmatigheidsverantwoording vereist een gedegen risicoanalyse. Op dit moment is de 
risicomatrix nog niet volledig uitgewerkt, waardoor niet alle geïdentificeerde risico’s voldoende 
worden onderbouwd. De VIC heeft al veel controlewerkzaamheden uitgevoerd, maar de directe 
relatie met de risicomatrix ontbreekt. Dit moet worden verbeterd. 

 
Foutevaluatie en prestatiecontrole:  
De interne auditfunctie benadrukt het belang van een systematische evaluatie van fouten en een 
betere controle op prestatielevering. Dit helpt om structurele fouten te identificeren en processen 
te verbeteren. 

 

1.5 Risico’s rondom fiscaliteit en de Wet DBA 
Kilometerregistratie dienstauto’s:  
De kilometerregistraties van dienstauto’s zijn nog niet voldoende geborgd om privégebruik uit te 
sluiten. De aanschaf van een geautomatiseerd registratiesysteem is voorbereid. Op 18 maart 
2025 worden alle voertuigen van het recreatieschap uitgerust met een sluitende ritten- en 
kilometerregistratie, die 100% fiscusproof is en het RRS-keurmerk draagt. 

 
Wet DBA en schijnzelfstandigheid:  
Vanaf 1 januari 2025 zal de Belastingdienst strikter handhaven op schijnzelfstandigheid. Dit heeft 
gevolgen voor de inhuur van ZZP’ers. Een integrale analyse van alle inhuurcontracten is 
noodzakelijk. 
 

Interne beheersing vraagt blijvend aandacht: 
Interne beheersing is een continu proces. De organisatie moet blijven investeren in 
verbeteringen, met een balans tussen optimalisatie van processen en de werklast die dit met zich 
meebrengt. Kritische processen zoals inkoop, aanbesteding en fiscaliteit moeten voortdurend 
worden gemonitord en verbeterd. 
 

1.6 Managementletter SamenTwente delen met uw bestuur 
In de managementletter wordt aanbevolen de managementletter alsook de managementletter -IT 
van SamenTwente met uw bestuur te delen, zodat uw bestuur inzicht krijgt in de kwaliteit van de 
interne beheersing ten aanzien van de aan u geleverde diensten bij uw dienstverlener. De 
managementletter van SamenTwente treft u in de bijlage aan. De managementletter -IT van 
SamenTwente is niet openbaar en kan dus vooralsnog niet worden gedeeld.  
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Vervolg 
1. Afronding interne controlewerkzaamheden 2024: De bevindingen worden opgenomen in de 

jaarrekening 2024 en het ambtelijke management zal hierover verantwoording afleggen. 

2. Accountantscontrole: Naar aanleiding van de jaarrekeningcontrole 2024 stelt de accountant 
het rapport van bevindingen op over de getrouwheid. 

3. Jaarstukken 2024: De jaarrekening wordt behandeld in het bestuurlijk overleg van 10 april 
2025. 

 
Bijlage(n) 

 
1. Interne Managementletter 2024 Recreatieschap Twente 
2. Interne Managementletter 2024 SamenTwente 

 
 
 

Besluit 
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Aan het bestuur van Recreatieschap Twente

Geacht bestuur, 

U heeft Eshuis Registeraccountants opdracht gegeven om de jaarrekening 2024 van Recreatieschap Twente te 

controleren. Voor een nadere omschrijving van onze opdracht verwijzen wij u naar onze opdrachtbevestiging. 

Als onderdeel van onze controle onderzoeken wij onder andere de administratieve organisatie en de interne beheersing 

bij Recreatieschap Twente. Hiervoor hebben wij in het najaar van 2024 onze interim-controle uitgevoerd. Naar aanleiding 

daarvan brengen wij deze managementletter uit.

Hierin richten wij ons met name op mogelijke verbeterpunten in de processen die wij hebben onderzocht om een bijdrage 

te leveren aan de interne beheersing en het zelf controlerend vermogen van uw gemeenschappelijke regeling. Wij 

tekenen daarbij aan dat onze controle dus niet is gericht op het uitspreken van een oordeel over het geheel van interne 

beheersingsmaatregelen (inclusief effectiviteit en efficiency) van Recreatieschap Twente.

Wij beginnen deze managementletter met een samenvatting van onze belangrijkste boodschappen voor u en de 

(significante) risico’s die wij bij de controle van Recreatieschap Twente onderkennen. Daarna geven wij een oordeel op 

hoe de relevante processen zijn opgezet en adviseren wij u over verbetermogelijkheden. Daaronder vallen ook 

onderwerpen die bij het opmaken van de jaarrekening uw aandacht vragen. Als laatste hebben wij nog enkele 

actualiteiten opgenomen. 

Wij willen de betrokken medewerkers van uw gemeenschappelijke regeling bedanken voor de prettige samenwerking en 

zijn vanzelfsprekend graag bereid een nadere toelichting te verstrekken. 

Met vriendelijke groet, 

Eshuis Registeraccountants B.V., 

  

drs. C.L. (Caroline) Willems RA
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1. Managementsamenvatting
De interim-controle is primair gericht op de analyse en evaluatie van de interne-beheersingsomgeving en de daarin 

opgenomen maatregelen van interne controle. Tevens heeft deze controle als doelstelling om de aandachtspunten voor 

de jaarrekening 2024 te signaleren en onder uw aandacht te brengen. De bevindingen en aanbevelingen dienen te 

worden gelezen als constructieve aanwijzingen voor het management en het bestuur als onderdeel van het continue 

proces van het veranderen en verbeteren van de beheersing van de bedrijfsvoering en de kwaliteit van de jaarrekening.

De boodschappen waarbij een A vermeld staat betreffen aanbevelingen, die welke een M bevatten betreffen een 

mededeling.

Dienstverleningsovereenkomst (DVO) met SamenTwente (A)

Voor het uitvoeren van o.a. het voeren van de financiële administratie heeft u een DVO afgesloten met SamenTwente.

In de DVO staat beschreven dat er jaarlijks een jaaropdracht wordt vastgesteld met prioriteiten en expliciete 

aandachtsgebieden voor het volgende jaar. Hiervoor dient het Recreatieschap Twente het initiatief te nemen. Wij hebben 

geconstateerd dat de jaaropdracht voor 2024 niet is opgesteld. Als reden hiervoor heeft u aangegeven dat er momenteel 

een evaluatie traject inzake de dienstverleningsovereenkomst plaats vindt. Wij adviseren u na afronding van het evaluatie 

traject de jaaropdracht voor 2025 op te stellen en voor te leggen aan SamenTwente.

Bevindingen in de interne beheersing van uw dienstverlener

SamenTwente is op basis van de hiervoor benoemde dienstverleningsovereenkomst uw dienstverlener voor diverse 

daarin afgesloten diensten. SamenTwente is een juridisch aparte entiteit, maar de zeggenschap ligt bij dezelfde 

gemeentes als bij het Recreatieschap Twente. Uiteraard met andere wethouders. Normaal gesproken ontvangt u bij 

uitbesteding van taken een rapportage van de accountant van de uitvoerder waaruit blijkt of er gesteund kan worden op 

de interne beheersing of dat er aanvullende werkzaamheden nodig zijn. Een voorbeeld van een dergelijke rapportage is 

een ISAE-3402 verklaring. In uw situatie is er echter sprake van dezelfde accountant op zowel Recreatieschap Twente en 

SamenTwente. Het lijkt ons niet in het gezamenlijk belang van Recreatieschap Twente en SamenTwente, om een 

uitgebreid rapportagekanaal op te tuigen. Ons voorstel is daarom dat uw collega’s van SamenTwente de 

managementletter alsook de managementletter-IT van SamenTwente met u delen zodat u inzicht krijgt in de kwaliteit van 

de interne beheersing ten aanzien van de aan u geleverde diensten bij uw dienstverlener.
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Rechtmatigheidsverantwoording 

Vanaf boekjaar 2023 neemt het bestuur een rechtmatigheidsverantwoording op in de jaarrekening. Als accountant geven 

wij alleen nog een getrouwheidsoordeel, waarbij de rechtmatigheidsverantwoording als onderdeel van de jaarrekening

valt onder dit getrouwheidsoordeel. 

Om de rechtmatigheidsverantwoording op te kunnen stellen zijn er in de afgelopen jaren stappen gezet door de

organisatie. Wel is er nog ruimte voor verbetering op een aantal punten, wij vragen uw aandacht hiervoor. Hieronder 

geven wij een korte samenvatting van de belangrijkste stappen en aandachtspunten die door uw gemeenschappelijke 

regeling zijn genomen om tot een goed onderbouwde rechtmatigheidsverantwoording te komen voor het huidig jaar.

Beleid (M)

U hebt de beleidsmatig noodzakelijke stappen gezet. Belangrijke uitgangspunten van het financiële beheer liggen vast in 

de financiële verordening op basis van de Gemeentewet artikel 212. Daarin zijn ook de verantwoordelijkheden t.a.v. het 

toetsen van het rechtmatig handelen binnen uw gemeenschappelijke regeling opgenomen. In de financiële verordening is 

benoemd dat het normenkader elk jaar vastgesteld dient te worden door het algemeen bestuur. In 2024 is het 

normenkader rechtmatigheid vastgesteld door het bestuur tijdens de vergadering van 4 december.

Op 24 oktober 2024 is de financiële verordening 2024 door het algemeen bestuur vastgesteld. In de nieuwe financiële 

verordening is onder andere ten aanzien van het begrotingscriterium het tijdig melden van baten over- en 

onderschrijdingen en lasten onderschrijdingen geadresseerd. Verder is de verantwoordingsgrens verhoogd van 1% naar 

3% van de gerealiseerde lasten. De rapportagegrens is niet aangepast en blijft € 40.000.

Gedegen risicoanalyse t.a.v. het voorwaardencriterium (A)

De rechtmatigheidsverantwoording vraagt een gedegen risicoanalyse op het normenkader binnen uw 

gemeenschappelijke regeling. Ofwel in beeld brengen welke regelingen in uw normenkader voorwaarden bevatten die 

risico’s t.a.v. financiële rechtmatigheid bevatten. U mag dit doen op basis van de goedkeuringstolerantie welke het 

algemeen bestuur heeft vastgesteld op 3% van het totaal van de lasten. 

Op dit moment is de risicoanalyse nog niet ver genoeg uitgediept in de door u opgezette risicomatrix. Zoals u benoemd 

bij het vaststellen van het normenkader 2024 volgt Recreatieschap Twente gedeeltelijk de verordeningen en besluiten 

zoals vastgesteld binnen de GR SamenTwente. Deze analyse en het hierbij behorende interne controleplan zijn echter 

onvoldoende specifiek is gemaakt voor Recreatieschap Twente. De vastlegging van de uit te voeren werkzaamheden per 

geïdentificeerd risico dient in de risicomatrix nog te worden aangevuld, alsmede de uitkomsten daarvan op basis waarvan 

het rechtmatigheidsoordeel kan worden gegeven. Wij hebben tijdens onze interim-controle vastgesteld dat uw VIC 

(uitbestede dienst aan SamenTwente) al veel controlewerkzaamheden heeft uitgevoerd. Echter is nog niet geheel 
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duidelijk welke werkzaamheden in het kader van rechtmatigheid zijn uitgevoerd omdat een directe relatie met de 

risicomatrix ontbreekt. Wij kunnen daarom op dit moment niet beoordelen in hoeverre voldoende werkzaamheden zijn 

uitgevoerd in het kader van de rechtmatigheidsverantwoording.

Wij adviseren u de risicomatrix deze helemaal bij te werken zodat u ook uw uitgevoerde werkzaamheden hieraan kunt 

koppelen en conclusies kunt opnemen. Welke mede de basis zal vormen voor de in de jaarrekening door het bestuur op 

te nemen rechtmatigheidsverantwoording.

Europese aanbestedingen (A)

Wij hebben vastgesteld dat u ten aanzien van de analyse van onrechtmatigheden omtrent EU-aanbestedingen een 

spendanalyse heeft opgesteld tot en met 30 juni 2024. Wij hebben geen aanleiding gezien hierop tijdens onze interim-

controle detailwerkzaamheden uit te voeren. Deze zullen wij bij onze balanscontrole oppakken.

Echter vanuit de VIC is een belangrijke bevinding naar voren gekomen met betrekking tot de aanbesteding van crediteur 

Centroïde. De VIC constateert dat er onvoldoende inzicht is in de ontvangen kostenfacturen en de aansluiting tussen de 

afgegeven opdracht en de gefactureerde bedragen. Wij adviseren u de kosten uit te splitsen in aanbestedende kosten en 

de overige in rekening gebrachte kosten voor de spendanalyse. Uit de tijdens de interimcontrole ontvangen 

grootboekmutaties blijkt tot en met 10 oktober in totaal voor ongeveer EUR 288.000 (excl.BTW) aan inkoopfacturen te 

zijn ontvangen van Centroïde.

Vorig jaar (2023) speelde rond Centroïde het punt van onderlinge “verrekening” van kosten en was er nog niet 

aanbesteed. Voor 2024 is er wel aanbesteed. Het gaat er nu om dat de VIC door onvoldoende uitsplitsing niet goed de in 

rekening gebrachte kosten door Centroïde kan controleren welke van de in rekening gebrachte kosten onder de 

aanbesteding horen en welke niet en derhalve niet kan vaststellen of aan de EU-aanbestedingsregelingen wordt voldaan.

Hoewel rechtmatigheid niet meer onder de directe controle van de accountant valt, vragen wij uw aandacht voor het 

voorkomen van ongewilde afwijkingen van het aanbestedingsbeleid.

De door u uitgevoerde werkzaamheden als onderbouwing van het in de jaarrekening op te nemen

rechtmatigheidsoordeel gaan wij bij onze jaarrekeningcontrole controleren.

Foutevaluatie (M)

De uitvoering van de hiervoor beschreven interne controle werkzaamheden zal ongetwijfeld leiden tot bevindingen. Dat is 

niet anders dan voorgaande jaren. Anders is wel, dat u nu zelf de conclusies trekt aangaande de rechtmatigheid. Dat 

betreft drie criteria, het voorwaardencriterium, de begrotingsrechtmatigheid en het misbruik & oneigenlijk gebruik 

criterium. Belangrijk is een goede evaluatie van de geconstateerde bevindingen. Wat ging er fout, betreft het incidenten, 

of structurele fouten? U moet deze foutenevaluatie nog vorm geven. De foutenevaluatie helpt u om bevindingen te 

vertalen naar structurele aanpassingen in de interne beheersing.
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Uitwerken M&O criterium (A)

De Kadernota rechtmatigheid 2024 vraagt van gemeenten en gemeenschappelijke regelingen een vastlegging van de 

uitgangspunten en de filosofie ten aanzien van het voorkomen van misbruik en oneigenlijk gebruik. Een beleidsnotitie 

wordt gezien als een goed instrument. Wij constateren dat er binnen uw organisatie momenteel geen formeel M&O-beleid 

is opgesteld. Aangezien u een subsidie verstrekt aan derden adviseren wij u wel een M&O-beleid op te stellen.

Bij de versterkte subsidie wordt weliswaar gevraagd wordt om een eindverantwoording met een bijbehorende 

controleverklaring over de besteding van deze subsidie, echter ontbreekt een formeel beleidskader op dit gebied. Wij 

adviseren u om een formeel beleid op te stellen en vast te leggen met betrekking tot het voorkomen van misbruik en 

oneigenlijk gebruik. Dit beleid kan als leidraad dienen bij toekomstige subsidieverstrekkingen. 

Begrotingsrechtmatigheid (M)

U dient zelf over de begrotingsrechtmatigheid te rapporteren in de rechtmatigheidsverantwoording en/of de paragraaf 

bedrijfsvoering. Het gaat om lastenoverschrijdingen op programmaniveau en (investerings-)kredieten te monitoren en bij 

overschrijdingen deze als onrechtmatigheden op te nemen in de rechtmatigheidsverantwoording. Wanneer de 

overschrijdingen conform beleid zijn is er verder geen actie noodzakelijk. 

Indien overschrijdingen niet conform beleid zijn dan worden deze overschrijdingen toegelicht in de paragraaf 

bedrijfsvoering van het jaarverslag. Ook onderschrijdingen van lasten of onder- of overschrijdingen van baten kunnen 

leiden tot een begrotingsonrechtmatigheid en dienen toegelicht te worden.

Wij hebben vastgesteld dat uw gemeenschappelijke regeling voldoende aandacht heeft binnen de P&C-cyclus voor dit 

onderwerp. Voor een gemeenschappelijke regeling is het altijd moeilijk om op het budget te sturen omdat de cyclus 

uitgaat van een vaste P&C momenten en niet van een doorlopend proces. U bent zich daarvan bewust en stuurt bij 

binnen de vaste begrotingsmomenten. Eventuele afwijkingen die te laat komen worden wel gecommuniceerd met het 

bestuur maar leiden dan niet tot een begrotingswijziging. Deze omstandigheid is bekend bij het bestuur. 

Prestatielevering

Vanuit de interim-controle hebben wij een aanbeveling die mee zal moeten worden genomen in het beleid. Er is namelijk 

geen procedure opgesteld rondom de controle van de prestatielevering. Hierdoor zijn er geen normen voor 

budgethouders hoe zij facturen moeten beoordelen. Het vervalsen van facturen maakt een factuur alleen niet meer een 

betrouwbare basis om vast te stellen dat betaald kan worden. Daarvoor is meer informatie (contracten, leverdocumenten) 

nodig die aan de budgethouder via de workflow aangeboden kunnen worden (threeway-match). 
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Handhaving wet DBA (A)

Vanaf 1 januari 2025 zal de Belastingdienst de Wet DBA actief gaan handhaven om schijnzelfstandigheid te voorkomen. 

Dit heeft belangrijke gevolgen voor organisaties die gebruikmaken van ingehuurde krachten. Wij adviseren u om prioriteit 

te geven aan het opstellen van een beleid en de gevolgen hiervan zorgvuldig mee te nemen in uw risicoafwegingen.

De Belastingdienst heeft aangekondigd dat er nieuwe, scherpere criteria komen voor de handhaving. Zo wordt een 

wettelijke fictie ingevoerd waarbij uurtarieven onder de € 35 automatisch als dienstbetrekking worden beschouwd. 

Daarnaast wordt het criterium rondom ‘aansturing’ aangescherpt. Het is belangrijk om te realiseren dat niet-naleving 

aanzienlijke gevolgen kan hebben, ondanks de beperkte handhavingscapaciteit bij de Belastingdienst. Dit komt mede 

doordat aan alle criteria cumulatief voldaan moet worden, waar voorheen meer materiële beoordeling plaatsvond.

In uw situatie is het van belang om zowel het huidige als toekomstige personeelsbeleid kritisch te beoordelen. Wij 

adviseren u om een integrale analyse uit te voeren van het ingehuurde personeel en alle contracten tegen het licht te 

houden in het kader van de nieuwe wetgeving.
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2. De belangrijkste risico’s
Wij vinden het van belang dat u weet waar wij bij Recreatieschap Twente de belangrijkste risico’s zien die tot mogelijke 

afwijkingen dan wel onzekerheden in de jaarrekening van uw gemeenschappelijke regeling kunnen leiden. Bij onze 

inschatting van de risico’s laten wij ons leiden door bijv. fouten uit het verleden, belangrijke gebeurtenissen en 

voorschriften van onze beroepsorganisatie. Voor het jaar 2024 onderkennen wij de volgende belangrijkste risico’s:

Risico Motivatie Significant 
risico

Fraude-
risico

Plan steunen 
op AO/IB

Doorbreken interne 
beheersing door 
management

Het hiernaast genoemde risico ziet niet toe op een 
specifieke post, maar is op basis van onze 
controlestandaarden voorgeschreven bij iedere controle 
en de daaraan gekoppelde standaardwerkzaamheden 
dienen door ons uitgevoerd te worden, dan wel dienen wij 
aanvullende werkzaamheden op te zetten en uit te voeren 
op (onderdelen van) de verantwoording, in casu de 
jaarrekening van de gemeenschappelijke regeling.

De rechtmatigheids-
verantwoording geeft 
geen getrouw beeld

Het opnemen van een rechtmatigheidsverantwoording in 
de jaarrekening over boekjaar 2024 is formeel sinds vorig 
boekjaar een vereiste. Regelgeving, kaders en praktische 
handvaten zijn relatief laat verschenen en het komen tot 
een algehele aanpak in de controle hierop vergt veel van 
uw organisatie en de interne controlefunctie. Daarnaast is 
in het eerste jaar gebleken dat er in veel opzichten nog 
ervaringen worden opgedaan van hetgeen werkt en wat 
niet werkt. Voor dit jaar schenken wij hier extra aandacht 
aan. Het significante risico ligt op 
begrotingsrechtmatigheid.

De aard van de significante risico’s brengt met zich mee dat wij met name bij de controle van de jaarrekening hier 

aandacht aan besteden. In ons accountantsverslag dat wij naar aanleiding van de controle van de jaarrekening 

uitbrengen zullen wij rapporteren hoe deze significante risico’s zijn afgedekt.
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3. Totaaloverzicht procesbeheersing
Ten aanzien van de processen wordt nagenoeg geheel gesteund op de processen van SamenTwente middels de 

afgesloten DVO. Denk hierbij aan de processen informatieveiligheid, inkopen, personeel en verwerking in de financiële 

administratie. Ten aanzien van de bevindingen uit deze processen (intern dan wel extern) adviseren wij u in het kader 

van de afgesloten DVO hierover navraag te doen bij SamenTwente.

Wat het proces opbrengstverantwoording betreft is een tweedeling te maken in de gemeentelijke bijdragen (75%) en de 

overige opbrengsten (25%). Ten aanzien van de gemeentelijke bijdragen zien wij geen risico aangezien deze eenvoudig 

zijn aan te sluiten met de primaire begroting inclusief eventuele wijzigingen hierop.

De overige opbrengsten betreffen huur en erfpacht, evenementen en parkeergelden. Hieruit zijn een aantal bevindingen 

naar voren gekomen die wij in volgend hoofdstuk aan de aandacht willen brengen.
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4. Detailbevindingen

BEVINDING 1: Centrale evenementenplanning niet aanwezig

Observatie

Vastgesteld tijdens het interview inzake baten uit evenementen dat de impuls voor facturatie vanuit de medewerkers van 
Recreatieschap Twente moet komen richting de debiteurenadministratie van SamenTwente (uitbestede dienst aan 
SamenTwente). Er is geen centrale planning voor evenementen op basis waarvan de facturatie plaatsvindt. Wij merken op 
dat er wel een bestand is waarin de centrale beheerder alle evenementen (betaald en onbetaald) bijhoudt. Bewust is in de 
afgelopen jaren gekozen om de planning voor de recreatiegebieden te centraliseren. Deze centrale planning is echter nog 
niet aangesloten op de afdelingen financiën en control. 

Risico / impact jaarrekening

Medewerkers van de debiteurenadministratie bij SamenTwente hebben geen zicht op alle evenementen waarvoor de parken 
van Recreatieschap Twente worden gebruikt. Als medewerkers van Recreatieschap Twente dan niet alle evenementen 
doorgeven wordt dit dan ook niet gefactureerd. Er is een risico aanwezig van onvolledige opbrengstverantwoording.

Aanbeveling

Een centrale omgeving aanmaken waar evenementen gepland worden en die de impuls is voor debiteurenadministratie om 
te factureren.

Reactie management

Recreatieschap zal een bestand met betrekking tot evenementen en activiteiten delen met SamenTwente zodat dit 1 
werkbestand wordt waar de debiteurenadministratie informatie op kan halen inzake te factureren bedragen en kan aangeven 
waarvoor een factuur is gestuurd. Hiermee hopen we de beheersbaarheid te vergroten.
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BEVINDING 2: Onjuiste matching vriendenpassen

Observatie

De vriendenpassen die door Recreatieschap Twente worden verkocht aan de bezoekers zijn geldig vanaf 1 mei 2024 t/m 30 
april 2025, deze periode loopt over het boekjaar heen. Tijdens het interview waarin dit proces is besproken hebben wij 
geconstateerd dat de opbrengsten hiervan volledig bij aanschaf genomen worden en er dus geen matching naar 
opbrengstjaar plaatsvindt.

Risico / impact jaarrekening

De baten worden niet aan de juiste periode toegerekend waardoor de omzet te hoog is per einde boekjaar.

Aanbeveling

Volgens verslaggevingsregels moeten baten aan de periode toegerekend worden waarop deze betrekking hebben. Om deze 
reden zal er per jaareinde een overlopende positie opgenomen moeten worden zodat 4/12 van de periode als baten in 2025 
wordt genomen en niet in 2024.

Reactie management

Deze bevinding is opgepakt en in 2024 is een correctie gemaakt
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BEVINDING 3: 4-ogen principe memoriaalboekingen

Observatie

Een vast onderdeel van de VIC-controles betreft de toetsing van memoriaalboekingen. Tijdens de 
controlewerkzaamheden over het eerste halfjaar heeft de VIC twee belangrijke bevindingen gedaan:

1. Er is 1 memoriaalboeking zonder een workflow gestart;
2. Er is geen sprake van doorlopende nummering;
3. Er nog een aantal (oude) boekingen zijn waarbij de workflow nog niet afgewikkeld is;
4. De rechtenstructuur binnen AFAS is onvoldoende afgedicht, waardoor na het aanmaken van 

memoriaalboekingen het mogelijk is om een memoriaalboeking te wijzigen of te verwijderen.

Er bestaat nog onduidelijkheid binnen de VIC over of de waargenomen bevindingen zoals hierboven opgenomen 
daadwerkelijk tot bevindingen leiden m.b.t. rechtmatigheid en getrouwheid. Waarbij in samenspraak met financieel 
medewerkers vastgesteld moet worden welke impact de geconstateerd bevindingen hebben.

Bovendien is niet duidelijk welke aanvullende controlewerkzaamheden de VIC heeft uitgevoerd om de financiële 
impact van de geconstateerde bevindingen op de memoriaalboekingen vast te stellen.

Risico / impact jaarrekening

Het risico is aanwezig dat er foutieve memoriaalboekingen met resultaatimpact worden geboekt en verwerkt in de financiële 
administratie. Waarbij op deze boeking geen 4-ogen principe is toegepast, dan wel de workflow nog niet is afgewikkeld, dan 
wel na akkoord van de workflow de memoriaalboeking is gewijzigd/verwijderd.

Aanbeveling

Wij adviseren u na te gaan of memoriaalboekingen daadwerkelijk na autorisatie gewijzigd kunnen worden en welke 
financiële impact de door de VIC geconstateerde bevindingen hebben gehad. Wij verwachten dat bij de jaarrekeningcontrole 
u een controle heeft uitgevoerd op de bevindingen 1 en 3, waarbij u vaststelt of er sprake is van onterechte boekingen én of 
deze situaties zich nog vaker hebben voorgedaan. 

Reactie management

Er waren ‘opstart problemen’ met betrekking tot de inrichting van de workflow in Afas. Deze zijn inmiddels opgelost 
waardoor alle memorialen inmiddels zijn verwerkt. Het kunnen wijzigen of verwijderen van een memoriaal boeking is een 
inrichtingsvraagstuk binnen Afas met een koppeling naar de rechtenstructuur. We gaan via SamenTwente in gesprek met 
Afas om te kijken hoe we dit in kunnen richten zonder voor te veel medewerkers bepaalde rechten ‘open te zetten’..
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BEVINDING 4: Prestatielevering inkoop & aanbestedingen niet vastgelegd

Observatie

Uit de VIC controle op de inkoop en aanbesteding blijkt dat ten aanzien van de prestatielevering niets is gecontroleerd en 
vastgelegd. Als reden hiervoor wordt aangegeven dat het proces hiervoor nog niet is ingericht.

Risico / impact jaarrekening

Het risico bestaat hierdoor dat er ten aanzien van de rechtmatigheidsverantwoording niet een afdoende onderbouwing 
gegeven kan worden of er ten aanzien van inkoop en aanbesteding wel of niet sprake is van een fout ten aanzien van de 
rechtmatigheid.

Aanbeveling

Wij adviseren u om ten aanzien van de inkoop en aanbestedingen ook de prestatielevering te controleren en bevindingen 
daaromtrent vast te leggen.

Reactie management

Hier wordt inmiddels aan gewerkt via de adviseur contractmanagement, we hopen dit in 2025 te hebben opgelost.
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5. Vooruitblik naar de jaarrekening
5.1 Verslaggevingskader

In het BBV zijn ten opzichte van voorgaand jaar geen belangrijke wijzigingen aangebracht, ook heeft de commissie BBV 

op het moment van het schrijven van deze managementletter geen essentiële nieuwe standpunten of notities 

gepubliceerd.

5.2 Nota misbruik en oneigenlijk gebruik beleid 2023 ev

Vanaf maart 2024 is deze nota actueel geworden. Deze is opgesteld ter voorkomen van risico op c.q. ontdekken en 

herstel van ontdekte misbruik en oneigenlijk gebruik als 3e component van de specifieke financiële rechtmatigheid. 

Met de landelijk verplichte invoering van de rechtmatigheidsverantwoording vanaf verslagjaar 2023 blijft het bestuur 

verantwoordelijk voor de getrouwheid en financiële rechtmatigheid maar daarnaast legt het bestuur nu ook expliciet 

verantwoording af over het financieel rechtmatig handelen van de gemeenschappelijke regeling. 

Eén van de 9 financiële rechtmatigheidscriteria dat met de gemeentelijke interne beheersingsorganisatie beheerst moet 

worden en waarop tijdens de interne controles van de kritische processen getoetst moet worden is het criterium van 

Misbruik en Oneigenlijk gebruik. Dit onderwerp speelt bij Recreatieschap Twente als gevolg van het afgeven van een 

subsidie aan derden, dit punt is ook al eerder benoemd in hoofdstuk 1 ‘managementsamenvatting’, zie aldaar.

5.3 Wet Normering Topinkomens

De algemene bezoldiging voor een topfunctionaris mag voor 2024 niet meer bedragen dan € 223.000 per jaar. Daarnaast 

dienen instellingen de salarissen openbaar te maken van overige medewerkers (inclusief – wanneer aan bepaalde 

voorwaarden is voldaan – ingehuurd personeel) die een bezoldiging ontvangen boven deze norm. Ten slotte stelt de 

WNT een aantal overige eisen, zoals een maximale ontslagvergoeding voor topfunctionarissen van € 75.000.

5.4 Jaarrekeningcontrole en aandachtspunten vanuit de interim-controle

Een belangrijk aandachtspunt in aanloop naar de jaarrekeningcontrole is het afronden van de formele zaken ten behoeve 

van de rechtmatigheidsverantwoording. Hierover is eerder in deze managementletter gerapporteerd en graag verwijzen 

wij dan ook daarnaar.
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6. Relevante actualiteiten
Verslaggeving en controle

In de verslaggeving is de belangrijkste wijziging de invoering van de rechtmatigheidsverantwoording vanaf boekjaar 2023. 

Ten aanzien van de door de accountant te hanteren materialiteit lijkt er binnenkort sprake van verandering. In de huidige 

tekst van het Besluit Accountantscontrole Decentrale Overheden is een grens opgenomen van 1% van het totaal van de 

lasten (inclusief toevoegingen aan de reserves) voor fouten en 3% voor onzekerheden. Het rijk en de beroepsorganisatie

van accountants zijn met elkaar in gesprek om dit te veranderen in 2% van het lastentotaal, waarbij fouten en 

onzekerheden bij elkaar worden geteld en er dus nog maar één materialiteitsgrens wordt gehanteerd. 

Hierover is ten tijde van het schrijven van deze managementletter nog geen uitspraak geweest.

Maatschappelijke ontwikkelingen en trends in de financiering

De maatschappelijke realiteit is dat de maatschappij volop in beweging is. Er spelen grote maatschappelijke 

vraagstukken ten aanzien van onderwerpen als klimaat, duurzaamheid, oorlogen, migratie. De houdbaarheid en 

betaalbaarheid van systemen heeft op verschillende niveaus de aandacht. Het zorgstelsel, de pensioenen, de organisatie 

en financiering van de publieke sector, het zijn slechts enkele voorbeelden van vraagstukken die op de agenda staan. 

Gemeenten en in verlengstuk verbonden gemeenschappelijke regelingen hebben langs alle kanten te maken met de 

effecten van de maatschappelijke thema’s en vraagstukken, en daar zitten veel factoren aan die voor gemeenten en GR-

en niet of nauwelijks rechtstreeks beïnvloedbaar zijn. De hoogte en de verdeling van het Gemeentefonds worden door 

het Rijk vastgesteld. Hoewel gemeenten de afgelopen jaren veelal positieve resultaten hadden op hun 

exploitatierekening, zijn naar de huidige stand van de gegevens de verwachtingen voor 2026 (Ravijnjaar) en verder, 

donker te noemen. Vanuit het hoofdlijnen akkoord lijken er meer financiële problemen op de gemeenten af te komen. 

Hiermee in het verlengde dan ook bij de gemeenschappelijke regelingen. Ook op GR Recreatieschap Twente zou dit van 

invloed kunnen zijn op de hoogte van de dienstverlening en de bijdragen van de bijdragen van deelnemende gemeenten.

Duurzaamheidsverslaggeving 

De Global Goals zijn 17 door de VN gedefinieerde doelstellingen gericht op het realiseren van een duurzame en 

inclusieve samenleving (de zogenaamde “SDG doelstellingen”). Doelstellingen die aansluiten op de rol, taken en 

verantwoordelijkheden van gemeenten. Doelstellingen die uitdagen tot samenwerking binnen en tussen gemeenten, 

maar zeker ook vragen om samenwerking met het bedrijfsleven. 

Hoewel duurzaamheid in meer of mindere mate al een onderwerp is binnen de gemeente en gemeenschappelijke 

regelingen, is het (integraal) toepassen ervan veelal een uitdaging. Aspecten die hierbij een rol spelen zijn:
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Samenwerken (extern):

• Het belang van een nieuwe balans tussen economische, ecologische en sociale ontwikkeling

• Het voordeel van samenwerking tussen overheid, ondernemingen en onderwijs (“triple helix”)

Samenwerken (intern):

• Hoe zorg je dat het duurzaamheidsvraagstuk een vraagstuk van de gehele gemeenschappelijke regeling is en 

niet van een aantal deelgebieden? Hoe werk je samen om het gemeenschappelijk doel te bereiken?

Planning & Control:

• Denken vanuit (meervoudige) waarden voor je organisatie (mens, milieu en financieel)

• Hoe meet je impact van duurzaamheidsmaatregelen?

• Hoe zorg je dat duurzaamheid een integraal onderdeel binnen de organisatie wordt?

Hoewel bovenstaande aspecten een rol (gaan) spelen, zou het mogelijk zinvol zijn te starten met een vorm van 

duurzaamheidsverslaggeving. We merken dat deze behoefte nadrukkelijk binnen de publieke sector bestaat en inmiddels 

zorginstellingen en onderwijsinstellingen al van start gaan met het kunnen verantwoorden over het thema duurzaamheid. 

Deze instellingen hebben net als gemeenten en gemeenschappelijke regelingen nog geen (wettelijke) verplichting ten 

aanzien van duurzaamheidsverslaggeving, maar deze verplichting zal er op (korte) termijn naar verwachting wel komen 

(mede vanwege de behoefte aan het gelijke speelveld tussen private en publieke sector).

Hiertoe wordt veelal de vrijwillige duurzaamheidsverslaggeving (“VSME”) gehanteerd, die speciaal ontwikkeld is voor het 

MKB. Dit is een zeer beknopte versie van de Europese duurzaamheidsverslaggeving (“CSRD”). Het is een vertrekpunt 

om:

• Over de verschillende aspecten van duurzaamheid te rapporteren (mens, milieu en governance)

• Te verkennen waar de verantwoordelijkheid en impact van de gemeente en gemeenschappelijke regeling start en 

stopt

• Daarmee het gesprek intern te voeren en te komen tot een actieplan duurzaamheid

In de praktijk merken wij, gebaseerd op inmiddels ruim 10 ondersteuningstrajecten CSRD bij bedrijven, dat alleen al het 

bewust worden van de discrepantie tussen jullie huidige positie binnen de (waarde)keten en de gewenste/verwachte 

positie een belangrijke uitkomst is van het proces om te komen tot een eerste duurzaamheidsverslag. Het leidt in veel 

gevallen dan ook tot een concreet actieplan duurzaamheid voor de komende jaren.

Overigens komen de elementen van de VSME (o.a. materialiteitsanalyse, stakeholderdialoog) ook terug in de CSRD. 

Daarmee is de VSME een goede opstap om te komen tot een eerste duurzaamheidsverslag. Wachten op de sector met 

betrekking tot duurzaamheids-verslaggeving specifiek voor gemeenten en gemeenschappelijk regelingen lijkt daarmee 

niet langer een optie.
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BIO2, NIS2 en ENSIA IT-audit

Met de recente ontwikkelingen op het gebied van informatiebeveiliging binnen de overheid willen wij u op de hoogte 

brengen van de veranderingen die een impact zullen hebben op uw gemeenschappelijke regeling. Deze ontwikkelingen 

zijn met name relevant voor de inrichting van risicomanagement, de ENSIA IT-audit en de algemene naleving van de 

nieuwe wet- en regelgeving met betrekking tot informatiebeveiliging. Hieronder beschrijven wij de belangrijkste 

aandachtspunten en wat dit voor uw organisatie betekent.

In augustus 2024 is de vernieuwde Baseline Informatiebeveiliging Overheid (BIO2) officieel gelanceerd. Deze vernieuwde 

versie komt voort uit een grondige evaluatie van de huidige BIO en introduceert de eisen van de NIS2-richtlijn binnen de 

overheid. Het doel van BIO2 is om informatiebeveiliging binnen alle lagen van de overheid te verbeteren en te 

uniformeren, waardoor een veiliger digitale omgeving ontstaat. Een belangrijk aspect van BIO2 is de vereenvoudiging van 

de maatregelen en voorschriften, waarbij bijna 60% van de eerdere voorschriften zijn gereduceerd. Dit maakt het voor 

overheidsorganisaties eenvoudiger om te voldoen aan de eisen, zonder in te boeten op de kwaliteit van de beveiliging. 

Daarnaast worden er drie Basisbeveiligingsniveaus (BBN) geïntroduceerd, die inspelen op de specifieke behoeften van 

verschillende overheidsorganisaties. Dit stelt gemeenten en in het verlengde gemeenschappelijke regelingen in staat om 

maatregelen te implementeren die aansluiten op hun risicoprofiel.

Wat betekent dit voor uw organisatie?

 BIO2 richt zich sterk op risicomanagement, waardoor u als gemeenschappelijke regeling uw 

informatiebeveiligingsbeleid op basis van risicoanalyses dient in te richten.

 De rol van bestuurders wordt versterkt, wat betekent dat zij een grotere verantwoordelijkheid zullen dragen in het 

vormgeven en bewaken van het informatiebeveiligingsbeleid.

 Er is een duidelijke reductie in het aantal voorschriften, wat de implementatie eenvoudiger maakt, maar 

tegelijkertijd vraagt om een scherpere focus op maatwerkbeveiliging en het naleven van de kernmaatregelen.

NIS2 – Europese Richtlijn voor Cyberweerbaarheid

Vanaf januari 2025 is de Europese NIS2-richtlijn (Network and Information Security) in werking treden. Deze regelgeving 

is van cruciaal belang voor alle overheidsorganisaties en vitale sectoren, omdat het hen verplicht om hun 

cyberweerbaarheid verder te versterken. De exacte implementatiedatum wordt later bevestigd, maar het is belangrijk dat 

gemeenten zich hier tijdig op voorbereiden.

BIO2 fungeert als het normenkader voor gemeenten en in het verlengde voor gemeenschappelijke regelingen om aan de 

eisen van de NIS2-richtlijn te voldoen. Dit betekent dat uw organisatie niet alleen moet voldoen aan de eisen die specifiek 

door BIO2 worden gesteld, maar ook aan de bredere Europese verplichtingen rondom netwerk- en informatiebeveiliging. 
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Deze nieuwe kaders zullen naar verwachting een aanzienlijke impact hebben op de wijze waarop uw organisatie haar 

digitale veiligheid organiseert. 

Een ander belangrijk aspect van de NIS2-richtlijn is de verplichting om incidenten tijdig te rapporteren aan bevoegde 

autoriteiten. Dit vereist dat gemeenten en gemeenschappelijke regelingen een goed ingericht incidentresponsproces 

hebben, waarbij ze snel kunnen reageren op cyberaanvallen of datalekken en deze binnen een gestelde termijn 

rapporteren. Dit zal leiden tot een betere coördinatie tussen gemeenten en nationale of Europese instanties op het gebied 

van cyberveiligheid.

Aanpassing van de ENSIA IT-audit

Een ingrijpend gevolg van de invoering van BIO2 is de herziening van de ENSIA IT-audit. Deze ENSIA IT is niet direct op 

uw organisatie van toepassing, maar zou wellicht vanuit de ketenverantwoordelijkheid opgelegd kunnen worden door de 

deelnemers in uw GR. Voor uw organisatie zou dat gaan betekenen dat de jaarlijkse verantwoording op het gebied van 

informatiebeveiliging een nieuwe structuur en aanpak vereist. De ENSIA-audit zal dan moeten worden aangepast om te 

voldoen aan de eisen van BIO2, wat vraagt om een meer op risico’s gebaseerde benadering.

Wat vraagt dit van uw gemeenschappelijke regeling?

• Een herinrichting van het auditproces, waarbij de focus komt te liggen op de nieuwe basisbeveiligingsniveaus 

(BBN) zoals geïntroduceerd in BIO2.

• Een intensievere samenwerking tussen uw interne controleafdelingen en de externe IT-auditors, met als doel om 

een toekomstbestendige verantwoording op het gebied van informatiebeveiliging te waarborgen.

• De verwachting is dat deze veranderingen niet alleen van invloed zullen zijn op de rapportage, maar ook op de 

manier waarop informatiebeveiligingsrisico's binnen de organisatie worden gemonitord en aangepakt.

Conclusie en Advies

De invoering van BIO2, de komst van de NIS2-richtlijn en de aanpassing van de ENSIA IT-audit vragen om een grondige 

herziening van uw informatiebeveiligingsbeleid. Wij adviseren u om zo spoedig mogelijk te starten met de implementatie 

van de benodigde maatregelen. Vanuit Eshuis IT-audit & Assurance kunnen wij u ondersteunen bij de inrichting van deze 

processen, de aanpassing van de verantwoording en het uitvoeren van de ENSIA IT-audit volgens de nieuwe kaders.

Wij raden aan om op korte termijn de verantwoordelijkheden rondom informatiebeveiliging opnieuw te evalueren en in te 

richten, en waar nodig bij te sturen. Door proactief aan de slag te gaan met deze ontwikkelingen, zorgt uw organisatie

ervoor dat zij tijdig voldoet aan de eisen van zowel de BIO2 als de NIS2-richtlijn, en voorkomt u mogelijke knelpunten in 

het auditproces.
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Bijlage 1: Onafhankelijkheid

Wij zijn onafhankelijk van GR Recreatieschap Twente

De voorschriften in het kader van onafhankelijkheid zijn binnen de Koninklijke Nederlandse Beroepsorganisatie van 

Accountants (de NBA) opgenomen in de “Verordening inzake Onafhankelijkheid (ViO)” en vormen een belangrijk 

onderdeel van het ‘normenkader’ waaraan een accountant moet voldoen. De naleving van de ViO is binnen de 

organisatie van Eshuis ingebed. 

Ons zijn geen relaties bekend tussen Eshuis Registeraccountants B.V. en haar zuster- en of dochterondernemingen en 

de GR Recreatieschap Twente, die naar ons professionele oordeel mogelijk van invloed kunnen zijn op onze 

onafhankelijkheid. 

Stelsel van waarborgen om onze onafhankelijke positie te waarborgen

Eshuis beschikt over een stelsel van maatregelen om haar onafhankelijke positie bij controlecliënten te waarborgen. Dit 

stelsel van maatregelen is een integraal onderdeel van de bestuurlijke organisatie en van het voor de gehele organisatie 

van toepassing zijnde stelsel van kwaliteitsbeheersingsmaatregelen. Bijgaande niet-limitatieve opsomming geeft u een 

indruk van de maatregelen die bijdragen aan het waarborgen van onze onafhankelijke positie: 

• Schriftelijke onafhankelijkheidsbepalingen waarin alle bestaande onafhankelijkheidsvereisten en de risico’s ten 

aanzien van de bedreiging van de onafhankelijkheid en de daaraan gerelateerde waarborgen zijn verwerkt. 

• Procedures voor tijdige bekendmaking van de voorschriften en de daarin aangebrachte wijzigingen aan alle 

partners en werknemers bij Eshuis.

• Procedures voor de organisatie van periodieke trainingen inzake de toepassing van de 

onafhankelijkheidsvoorschriften. 

• Procedures die erop gericht zijn dat onze partners en werknemers in specifieke casussen en omstandigheden de 

onafhankelijkheidsvoorschriften naleven.

• Procedures voor het interne toezicht in relatie tot de toetsing en bewaking van de naleving van de 

onafhankelijkheidsvoorschriften.
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Bijlage 2: Disclaimer en beperking in het gebruik

Volledigheidshalve merken wij op dat onze analyse en evaluatie is uitgevoerd in het kader van de door u verstrekte 

opdracht tot controle van de jaarrekening. De geselecteerde werkzaamheden zijn afhankelijk van de door de accountant 

toegepaste oordeelsvorming, met inbegrip van het inschatten van de risico's dat de jaarrekening een afwijking van 

materieel belang bevat als gevolg van fraude of fouten. Bij het maken van deze risico-inschattingen neemt de accountant 

de interne beheersing in aanmerking die relevant is voor het opmaken van de jaarrekening en voor het getrouwe beeld 

daarvan, gericht op het opzetten van controlewerkzaamheden die passend zijn in de omstandigheden. Deze risico-

inschattingen hebben echter niet tot doel een oordeel tot uitdrukking te brengen over de effectiviteit van de interne 

beheersing.

Hierdoor is onze analyse en evaluatie beperkter dan dat deze zou zijn geweest in het kader van een opdracht tot het 

geven van een oordeel omtrent de opzet, het bestaan, de effectiviteit en de efficiency van de interne beheersing als 

geheel en deze bestrijkt daarom niet noodzakelijkerwijze alle in de interne organisatie vervatte tekortkomingen. Wij 

attenderen u erop dat deze managementletter is opgesteld ten behoeve van het bestuur van de GR en daarom niet 

zonder onze toestemming aan derden mag worden verstrekt.
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1. Inleiding 

Met genoegen presenteren wij u de interne managementletter 2024 
met daarin opgenomen de geconstateerde bevindingen in de interne 
beheersing op basis van de uitgevoerde verbijzonderde interne 
controlewerkzaamheden in het jaar 2024. De verrichte werkzaamheden 
zijn gericht op de focusgebieden die zijn opgenomen in het interne 
controleplan, dat in december ’22 is vastgesteld door het Algemeen 
bestuur.   
 
Met deze interne managementletter wordt de tussentijdse mate van 
beheersing in de belangrijkste financiële processen uiteengezet. De 
inhoud is een uitvloeisel van de verbijzonderde interne controles die 
zijn uitgevoerd om de werking van de beheersmaatregelen in de 
processen te toetsen. Bovendien worden de bevindingen en 
aanbevelingen vanuit de managementletter van de accountant 
weergegeven, inclusief de opvolging van de organisatie. Na de interne 
managementletter volgt de managementletter van de accountant en na 
afloop van de jaarrekeningcontrole volgt het rapport van bevindingen 
van de accountant. De conclusies van de verbijzonderde interne 
controle worden over het gehele jaar opgenomen in de jaarstukken 
2024. 
 
Deze interne managementletter is zoals afgesproken in het interne 
controleplan opgesteld door de interne auditfunctie (derde 
verdedigingslinie). 
 
Leeswijzer 
Deze rapportage begint met een samenvatting van de belangrijkste 
bevindingen. In het hoofdstuk daarna vind er een korte uiteenzetting 
plaats over de functie van interne controle. Gevolgd door een 
samenvatting van de belangrijkste bevindingen van de accountant in 
2023 en de opvolging ervan door de organisatie. Afgesloten wordt met 
een toelichting op de beoordeelde processen en de bevindingen die 
daarbij zijn geconstateerd. 
 
 
  



 

         

2. Samenvatting belangrijkste bevindingen 

Van alle gecontroleerde processen is alleen in het proces inkoop en 
aanbesteding een onrechtmatigheid (fout) aangetroffen die de 
rapportage grens van € 100.000 overschrijdt. Deze onrechtmatigheid 
wordt hieronder nader toegelicht. 
 
Versnellingsaanpak Jeugd Twente / Samenwerkingsagenda 
OZJT/Samen14 
De jeugdhulp moet transformeren. Te veel uithuisplaatsingen, hoge 
kosten en teruglopende kwaliteit. De Versnellingsaanpak Jeugd Twente  
is aan het werk om het aantal en duur van de uitplaatsingen in Twente 
terug te dringen. Met extra budget en creatieve oplossingen wordt 
onderzocht hoe het anders kan in de Jeugdzorg. 
 
Voor de begeleiding van deze transformatie is eind 2023 een opdracht 
verleend aan een organisatie voor € 250.000. Deze opdracht is ten 
onrechte niet Europees aanbesteed. Deze afwijking zal bij de 
jaarrekening 2024 als rechtmatigheidsfout opgenomen worden in de 
rechtmatigheidsverantwoording. De verwachting is dat de werkelijke 
uitgaven van dit project bij de jaarrekening 2024 uitkomen op een 
bedrag van ongeveer € 300.000. 
 
Daarnaast vinden er op dit moment vanuit SamenTwente ook 
uitbetalingen plaats voor inzet van ambulante hulpverleners van 
zorgaanbieders. Op het moment van schrijven gaat het om een 
totaalbedrag (lasten) van ongeveer € 240.000. Het is op dit moment 
niet duidelijk wie aan de lat de staat voor de vaststelling van de 
prestatielevering. Is dat SamenTwente of zijn dat de gemeenten die 
ook de inkoopcontracten hebben gesloten? Ook is niet duidelijk of deze 
lasten überhaupt door SamenTwente in de exploitatie verantwoord 
moeten worden en bovendien moeten er nog afspraken gemaakt 
worden over de dekking (baten).   
 
Advies 
De nood om een verandering te realiseren binnen het sociaal domein is 
groot. Via de Versnellingsaanpak Jeugd Twente wordt met 
multidisciplinaire teams out-of-the-box gedacht en de bedachte 
oplossingen worden ook direct uitgevoerd. Het gevaar hierbij is dat er 
door de snelheid, minder aandacht is voor bedrijfsmatige 
consequenties voor SamenTwente van de bedachte oplossingen. 

(Inkoop)onrechtmatigheden liggen dan op de loer net zoals mogelijke 
consequenties op het gebied van prestatieleveringen.  
Het is noodzakelijk dat dit soort transformaties niet alleen vanuit de 
inhoud worden aangevlogen. Het is belangrijk dat binnen de 
multidisciplinaire teams ook voldoende kennis zit die vooraf de 
bedrijfsmatige consequenties van de bedachte oplossingen toetst.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

         

3. Interne controle en rechtmatigheid,  
hoe zat het ook alweer? 

Inleiding 
De publieke sector balanceert voortdurend tussen het maximaliseren 
van maatschappelijke impact, en de beperkte beschikbaarheid van 
middelen. Met het vaststellen van de begroting geeft het algemeen 
bestuur opdracht aan het dagelijks bestuur om de inhoudelijke doelen 
te realiseren binnen de budgetten die zij daarvoor beschikbaar stelt. 
 
Tussentijds rapporteert het dagelijks bestuur, via de bestuurs- 
rapportage, over de uitvoering van beleid, de voortgang van de 
verschillende programma’s en financiële ontwikkelingen. Hiermee 
vormt de Bestuuursrapportage hét instrument voor het bestuur om 
tussentijds sturing te geven.   
 
Na afloop van het boekjaar legt het dagelijks bestuur, onder 
overlegging van de jaarstukken, verantwoording af aan het algemeen 
bestuur over de bereikte resultaten en de besteding van de middelen. 
De componenten van de jaarstukken zijn daarmee als volgt 
schematisch weer te geven:  
 

 
 
In wet- en regelgeving is opgenomen dat de jaarstukken voorzien 
moeten zijn van een rechtmatigheidsverantwoording (van het dagelijks 
bestuur) en van een getrouwheidsverklaring van de accountant.  
Om een getrouwe en rechtmatige verantwoording te borgen moet er 
door het dagelijks bestuur een beheersingssysteem ingericht zijn. Hoe 
we dit bij SamenTwente hebben ingericht is uiteengezet in ons interne 
controleplan. 
 
 
 

De interne auditfunctie (auditor en concerncontroller) van 
SamenTwente draagt zorg voor de uitvoering van het interne 
controleplan. Dit doen wij door op een systematische wijze interne 
controles (audits) uit te voeren.  
 

Rechtmatigheidsverantwoording 
De rechtmatigheidsverantwoording is per 2023 een feit. Het dagelijks 
bestuur heeft in 2023 voor het eerst een verantwoording afgelegd af 
over de mate van rechtmatig handelen.  
In het BBV is bepaald dat de rechtmatigheidsverantwoording zich moet 
richten op 3 criteria: 
 
1. Voorwaardencriterium (in hoeverre houden we ons aan wet- 

regelgeving). 
2. Begrotingscriterium (in hoeverre wordt afgeweken van de 

vastgestelde begroting). 
3. Misbruik & oneigenlijk gebruik criterium (in hoeverre kunnen derden 

misbruik maken van regelingen van SamenTwente). Dit onderwerp 
speelt niet bij SamenTwente aangezien wij geen regelingen voor 
derden hebben. 

 
Daarnaast heeft het algemeen bestuur van SamenTwente ervoor 
gekozen om de verantwoordingsgrens te stellen op 3% van de begrote 
lasten (inclusief reserves). Dit is voor 2024 een bedrag van € 2,15 
miljoen. De rapportagegrens is gesteld op een vast bedrag van € 
100.000. 
 

Rechtmatigheidsverantwoording in relatie tot deze interne 
managementletter 
Het dagelijks bestuur van SamenTwente geeft al jaren een uitspraak 
over de rechtmatigheid via deze interne managementletter. Dus voor 
ons is het in grote mate een continuering van deze rapportage zoals we 
dat al deden. 
Het is goed om te realiseren dat deze interne managementletter breder 
rapporteert dan strikt noodzakelijk voor de 
rechtmatigheidsverantwoording. In deze letter treft u bijvoorbeeld ook 
inzichten aan over de mate van beheersing in financiële IT-systemen. 
Dit is niet vereist vanuit de rechtmatigheidsverantwoording. Daarnaast 
focust de rechtmatigheidsverantwoording zich niet op getrouwheid. In 
de praktijk is het dagelijks bestuur ook verantwoordelijk voor een 
getrouwe jaarrekening. Dus bij de uitvoering van de interne controles, 

De accountant stelt vast dat het jaarverslag niet 

strijdig is met de jaarrekening

SiSa bijlage Bijlage taakvelden

Jaarrekening

Jaarstukken

De accountant geeft een oordeel over de getrouwheid van de jaarrekening

Programma-

verantwoording
Paragrafen

Jaarverslag

Balans

Staat baten en lasten
(met toelichtingen)

Rechtmatigheids-

verantwoording
WNT bijlage

https://regiotwente.sharepoint.com/sites/Extranet/Gedeelde%20documenten/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2FExtranet%2FGedeelde%20documenten%2FBestuurlijke%20Overleggen%2FSamenTwente%2FAlgemeen%20Bestuur%2F2022%2F12%2E%20AB%2014%20december%202022%2FB1%20Bijlage%201%20Interne%20controleplan%20definitief%2Epdf&parent=%2Fsites%2FExtranet%2FGedeelde%20documenten%2FBestuurlijke%20Overleggen%2FSamenTwente%2FAlgemeen%20Bestuur%2F2022%2F12%2E%20AB%2014%20december%202022
https://regiotwente.sharepoint.com/sites/Extranet/Gedeelde%20documenten/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2FExtranet%2FGedeelde%20documenten%2FBestuurlijke%20Overleggen%2FSamenTwente%2FAlgemeen%20Bestuur%2F2022%2F12%2E%20AB%2014%20december%202022%2FB1%20Bijlage%201%20Interne%20controleplan%20definitief%2Epdf&parent=%2Fsites%2FExtranet%2FGedeelde%20documenten%2FBestuurlijke%20Overleggen%2FSamenTwente%2FAlgemeen%20Bestuur%2F2022%2F12%2E%20AB%2014%20december%202022


 

         

focussen we ons ook op de getrouwheid van baten en lasten 
(volledigheid, juistheid, prestatieleveringen etc.). 

4. Bevindingen Eshuis accountants 2023 en 
opvolging 

Het algemeen bestuur heeft aan Eshuis Registeraccountants (hierna: 
Eshuis) de opdracht gegeven voor de jaarrekeningcontrole. Als 
onderdeel van die controle doen zij onder andere onderzoek naar de 
administratieve organisatie en de interne beheersing. De bevindingen 
leggen zij vast in de boardletter 
 
In de boardletter 2023 hebben zij de volgende significante processen 
onderkend: 
 

• Rechtmatigheidsverantwoording • Inspectie & Hygiëne 

• Informatieveiligheid • Vaccinaties JGZ 

• Inkopen en aanbestedingen • Memoriaalboekingen 

• Personeel en salarissen • Treasury 

• Forensische geneeskunde  

 
Hun oordeel over opzet en bestaan van bovenstaande processen is 
weergegeven op basis van een driepuntsschaal; toereikend, toereikend 
met verbetermogelijkheden of verbetermogelijkheden. Processen 
gekwalificeerd als ‘Toereikend met verbetermogelijkheden’ vragen op 
de middellange termijn aandacht. Processen met de kwalificatie 
‘Verbetermogelijkheden’ vragen op korte termijn (voor de volgende 
jaarrekeningcontrole) aandacht. 
 
De processen ‘Inkopen en betalingen’ en ‘Memoriaalboekingen’ zijn 
gekwalificeerd als Toereikend met verbetermogelijkheden. De 
onderstaande drie detailbevindingen/risico’s zijn gerapporteerd: 
 
1. Vier-ogen principe memoriaalboekingen 

Risico dat foutieve boekingen worden verwerkt in de financiële 
administratie. 
 

2. Registratie prestatielevering inkoop en aanbestedingen 
Risico dat er niet een afdoende onderbouwing gegeven kan worden 
of er sprake is van een rechtmatigheidsfout. 
 

3. Betaalbestand 
Risico op onrechtmatige onttrekking van financiële middelen door 
het wijzigen van het bankrekeningnummer in het betaalbestand. 

 
In 2023 heeft Eshuis ook een IT-audit uitgevoerd. Deze audit heeft de 
IT-beheersing van de belangrijkste financiële systemen als focus. In de 
auditletter 2023 zijn door Eshuis de volgende detailbevindingen 
gerapporteerd met de hoogste prioriteit: 

 
4. Aanvragen en goedkeuren van autorisaties 

Dit proces is belegd bij de financiële administratie. De accountant 
beveelt aan om dit proces niet bij financiën te beleggen 
(functiescheiding).  
 

5. Tijdig intrekken van autorisaties en het monitoren van actieve 
gebruikersaccounts 
Afmeldingen van gebruikers wordt niet tijdig doorgevoerd en 
daarnaast is er geen vastgestelde procedure voor beoordeling van 
actieve gebruikersaccountants op toegewezen rechten.  

4.1 Opvolging van de bevindingen 

Hieronder treft u een overzicht aan van de opvolging van de 
bevindingen van de accountant.  
 
1. Vier-ogen principe memoriaalboekingen 

De opzet van de verbijzonderde interne controle op de memoriaal-
boekingen is met ingang van 2024 herzien. Van alle resultaat-
beïnvloedende boekingen ≥ k. € 50 wordt beoordeeld of het vier-
ogen principe is toegepast. 
 

2. Registratie prestatielevering inkoop en aanbestedingen. 
Bij de controle op de jaarrekening worden deze VIC-
werkzaamheden uitgevoerd. Dit zal gaan op de zelfde wijze als 
vorig jaar. Namelijk risicogericht met focus op de prestatieleveringen 
van ingehuurd personeel. De prestatieleveringen worden getoetst in 
het platform van Staffing Management. De opdrachtgevers geven 
voordat facturen worden betaald in dit systeem hun akkoord.  
 

3. Betaalbestand 
Er is een API koppeling aangemaakt waardoor het betaalbestand 
vanuit de financiële administratie automatisch wordt doorgezet naar 

https://regiotwente.sharepoint.com/sites/Extranet/Gedeelde%20documenten/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2FExtranet%2FGedeelde%20documenten%2FBestuurlijke%20overleggen%2FSamenTwente%2FAlgemeen%20Bestuur%2F02%2E%20AB%206%20maart%202024%2FB3%20Bijlage%201%20Boardletter%20SamenTwente%202023%20getekend%2Epdf&parent=%2Fsites%2FExtranet%2FGedeelde%20documenten%2FBestuurlijke%20overleggen%2FSamenTwente%2FAlgemeen%20Bestuur%2F02%2E%20AB%206%20maart%202024
https://regiotwente.sharepoint.com/sites/Extranet/Gedeelde%20documenten/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2FExtranet%2FGedeelde%20documenten%2FBestuurlijke%20overleggen%2FSamenTwente%2FAlgemeen%20Bestuur%2F05%2E%20AB%2010%20juli%202024%2FB1%20Bijlage%206%20Managementletter%20IT%2Daudit%202023%20DEF%20%2D%20SamenTwente%2Epdf&parent=%2Fsites%2FExtranet%2FGedeelde%20documenten%2FBestuurlijke%20overleggen%2FSamenTwente%2FAlgemeen%20Bestuur%2F05%2E%20AB%2010%20juli%202024


 

         

de bank. Bij het aanmaken van het betaalbestand genereert het 
systeem een Opdrachtbrief met daarop een Integriteitskenmerk. 
Autorisatie van het betaalbestand vindt plaats door een andere 
functionaris. Hij/zij controleert in de bank of het Integriteitskenmerk 
van de batch overeenkomst met het Integriteitskenmerk op de 
opdrachtbrief.  

 
4. Aanvragen en goedkeuren van autorisaties 

Per 1 november 2024 is een functiescheiding aangebracht bij het 
toekennen en goedkeuren van autorisaties. Dit is ondergebracht bij 
functioneel beheerders in team ICT en niet meer bij de 
lijnorganisatie (financiële administratie).  
 

5. Tijdig intrekken van autorisaties en het monitoren van actieve 
gebruikersaccounts 
De organisatie maakt bij de opvolging van deze bevinding 
onderscheid tussen een structurele oplossing en een tijdelijke 
oplossing. Voor de structurele oplossing wordt er gewerkt aan een 
IT-tool (Identity access management). In de tussentijd wordt er door 
Applicatiebeheer en de door de financiële adviseurs periodiek 
beoordeeld welke actieve gebruikers welke rechten zouden mogen 
hebben.  

 
Op basis van bovengenoemde ontwikkelingen is het eigen oordeel over 
het risico niveau 2024 ten opzichte van 2023 van de door de 
accountant geconstateerde bevindingen, hieronder weergegeven: 
 

Bevinding Risico niveau 2024 t.o.v. 2023 

 gedaald ongewijzigd gestegen 

1. Vier-ogen principe memoriaal    

2. Prestatie-levering inkoop    

3.  Betaalbestand    

4.  Goedkeuren autorisaties    

5.  Periodieke beoordeling 
autorisaties (financiële IT-
systemen) 

   

 
 
 

5. Actualiteiten 2024 

In deze paragraaf worden de belangrijkste actualiteiten, ontwikkelingen 
en gebeurtenissen benoemd. 
 

Financiële verordening 2024 
Ervaringen opgedaan over het eerste jaar van de 
rechtmatigheidsverantwoording hebben in 2024 tot een wijziging van 
de Financiële Verordening geleid. In deze versie is de 
verantwoordingsgrens verhoogd van 1% naar 3% van de totale lasten 
(incl. toevoegingen aan reserves).   
 
Toegevoegd aan de verordening is een bepaling over de tijdigheid van 
het melden van lastenonderschrijdingen en afwijkingen in de baten. Op 
basis van deze bepaling zijn voornoemde afwijkingen tijdig mits ze zijn 
gemeld in de bestuursrapportage(s) en/of via de jaarrekening.  
 

Aanbesteding accountantsdiensten 
Het huidige contract met de accountant loopt tot en met de boekjaren 
2025. Om tijdig een accountant te kunnen aanwijzen voor de boekjaren 
2026 en verder zijn de voorbereidingen gestart voor een nieuwe 
Europese aanbestedingsprocedure. Het algemeen bestuur heeft op 16 
oktober 2024 ingestemd met wederom een gezamenlijke aanbesteding 
met een aantal Twentse gemeenten en gemeenschappelijke 
regelingen. De auditcommissie heeft van het algemeen bestuur de 
volmacht gekregen om in dit proces een aantal handelingen te morgen 
uitvoeren (zoals opstellen programma van eisen en het doen van de 
beoordelingen.  
 

Doorontwikkeling verbijzonderde interne controle 
De interne controle omvat het beoordelen van de risico's, het 
ontwikkelen en implementeren van controleprocedures om deze risico's 
te beheersen en het monitoren van de effectiviteit van deze 
procedures. Het doel is om dat efficiënt en effectief in te richten. Bij de 
verdere doorontwikkeling willen we nog meer risicogericht gaan werken 
en meer gebruik willen maken van data-analyes. In 2024 willen we het 
interne controleplan updaten waarin deze lijn zal worden uitgewerkt. 
 

https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR726095/1


 

         

6. Focusgebieden  

Met het interne controleplan zijn met algemeen bestuur de processen 
en focusgebieden afgesproken waaraan de interne audit functie voor 
het belangrijkste deel haar tijd en aandacht zal besteden. Ook is daarin 
vastgelegd dat de interne audit functie over deze focusgebieden 
expliciet zal rapporteren. In dit hoofdstuk is per focusgebied een 
paragraaf opgenomen waarin de bevindingen van 2024 zijn uitgewerkt 

6.1 Tussentijdse conclusie 

Mate van in control 
Interne 

managementletter 
2024 

1. Inkopen en aanbestedingen  

2. Personeel en salarissen  

3. Forensische geneeskunde en Inspectie & 
Hygiene 

 

4. Memoriaalboekingen  

5. IT-Omgeving financiële systemen  

6. Treasury  

7. Fiscale beheersing  

8. Integriteit en frauderisico’s  

 
Legenda: 
Groen  = In control (mogelijk nog efficiency voordeel te behalen) 
Oranje = nog niet helemaal in control (er zijn kleine verbeterpunten) 
Rood   = niet in control (er zijn grote verbeterpunten) 

6.2 Opzet en bestaan processen 2024 

Onderstaand volgt een (korte) uiteenzetting van de werkzaamheden en 
bevindingen. 
 
6.2.1 Inkoop en aanbesteding 
Ook in 2024 is een spendanalyse uitgevoerd. Uit de analyse komen 36 
dossiers naar voren, waarvan het inkoopvolume de Europese 
aanbestedingsdrempel cumulatief overtreft, zijnde € 221.000 over de 
periode 2021-2024. Van de 36 dossier is er bij 1 dossier een 
onrechtmatigheid geconstateerd en bij 1 een onduidelijkheid.  

Onrechtmatigheid 
In 2023 hebben er twee ontwerpateliers onder begeleiding van externe 
partij plaatsgevonden voor inventarisatie van een versnellingsaanpak 
Jeugd, waarbij het doel is om het aantal uithuisplaatsingen fors te 
verminderen en naar een ‘zo thuis mogelijke’ situatie te gaan. Om deze 
doelen te kunnen verwezenlijken zou ook een multidisciplinair ambulant 
specialistisch team opgezet gaan worden dat regionaal inzetbaar is. 
 
Voor bovenstaande is in eerste instantie één offerte uitgevraagd. De 
geraamde waarde hiervan bedroeg € 19.500, waarmee de opdracht 
onder de € 25.000 bleef en er geen aanbesteding nodig was. Eind 
2023 is vervolgens bij deze zelfde externe partij een offerte 
aangevraagd en goedgekeurd van € 250.000. Bij deze opdracht is de 
inkoopadviseur niet betrokken. Gezien de hoogte van de offerte (€ 
250.000) had een EU-aanbestedingsprocedure moeten worden 
opgestart. Ook in het geval dat deze externe partij de enige partij zou 
zijn geweest die deze diensten kon aanbieden, had een 
aanbestedingsprocedure moeten worden opgestart. Dit is ten onrechte 
niet gebeurd.  
 
Onduidelijkheid 
De onduidelijkheid van 2024 is ook vorig jaar als onduidelijk 
gerapporteerd. Dit heeft te maken met de doorlopende licentiekosten 
van het huidige digitaal dossier JGZ. Dit dossier is in 2024 opnieuw 
aanbesteed en in juni 2024 is de opdracht gegund aan een nieuwe 
leverancier. De verwachting is dat het nieuwe dossier halverwege 2025 
in gebruik genomen gaat worden. Dit betekent dat de kosten van het 
huidige dossier in 2024 ook als een onduidelijkheid worden 
aangemerkt. De totale onduidelijkheid wordt voor 2024 geschat op  
€ 330.000. 
 
Afwijkingsbesluiten  
Het dagelijks bestuur is bevoegd om van het inkoop- en 
aanbestedingsbeleid SamenTwente af te wijken. De afwijkingen 
worden via een adviesvoorstel voorgelegd aan het dagelijks bestuur. 
Onderstaande afwijkingen zijn op het moment van schrijven 
goedgekeurd. Bij de interne controle is geconstateerd dat er geen 
kader ligt waaraan een adviesvoorstel aan het dagelijks bestuur moet 
voldoen in geval van afwijking en in hoeverre inkoopadviseur hierbij 
betrokken is.  
 



 

         

Afwijkingsbesluiten 

Onderwerp Waarde 

Toekomstbestendig werken JGZ € 150.000 

Werving en selectie  € 58.000 

Advieswerkzaamheden inkooptraject jeugdhulp 
2025 

€ 87.000 

Totaal € 295.000 

 
Activiteiten ter versterking van het proces aanbestedingen 
In 2024 hebben diverse activiteiten plaatsgevonden om het proces 
verder te versterken. De spendanalyse wordt opgesteld vanuit een 
rapportage ingericht in QlikSense (BI-tool). Dit zorgt ervoor dat de 
gebruikte data aansluit met de financiële administratie. Daarnaast zijn 
er ook voor de operationeel inkopers dashboard ingericht. Onder 
andere het dashboard waarmee uitgaven zonder contract zichtbaar 
worden gemaakt (contract rapportage). Op deze manier is heel snel te 
achterhalen, of “onbekende” uitgaven boven een bepaalde grens zijn 
ontstaan. Indien dit het geval is, wordt de uitgave onder de aandacht 
gebracht van de verantwoordelijke Operationeel Inkoper. Dit moet de 
bewustwording verder versterken.  
 
Prestatielevering 
Bij de controle op de prestatieleveringen is geconstateerd dat er vanuit 
SamenTwente uitbetalingen plaatsvinden voor inzet van ambulante 
hulpverleners van zorgaanbieders. Op het moment van schrijven gaat 
het om een totaalbedrag (lasten) van ongeveer € 200.000. Het is op dit 
moment niet duidelijk wie aan de lat de staat voor de vaststelling van 
de prestatielevering. Is dat SamenTwente of zijn dat de gemeenten die 
ook de inkoopcontracten hebben gesloten? Ook is niet duidelijk of deze 
lasten überhaupt door SamenTwente in de exploitatie verantwoord 
moeten worden en bovendien moeten er nog afspraken gemaakt 
worden over de dekking (baten).   
 
Net zoals bij de jaarrekening 2023 zal ook in 2024 de prestatielevering 
van inhuur van personeel plaatsvinden via Staffing Inhuurdesk. Zij 
maken gebruik van een eigen platform voor registratie en facturering. 
Binnen het platform is geborgd dat uitsluitend de, door inhuurder, 
geautoriseerde uren worden gefactureerd.  
 
Het zetten van de hielprikken is uitbesteed. Het tarief per prik is gelijk 
aan de vergoeding die van het Ministerie wordt ontvangen. De juistheid 

van de lasten is beoordeeld door de gefactureerde lasten af te zetten 
tegen de baten die van het Ministerie zijn ontvangen.  
 
Daarnaast zijn vanuit de VIC-werkzaamheden drietal facturen 
geselecteerd ter vaststelling van de prestatielevering bij de Twentse 
Koers. Deze facturen (€ totaal 177.000) zijn in december volledig ten 
laste gebracht van boekjaar 2024. Samen met betrokkenen zijn we 
momenteel de prestatielevering en op basis hiervan de toekrekening 
aan 2024, aan het onderzoeken. Op het moment schrijven kunnen we 
nog geen oordeel vellen hierover.  
 
6.2.2 Personeel en salarissen 
Driemaandelijks wordt het bestaan van de aansluiting tussen salaris- 
en financiële administratie vastgesteld. 
Bij deze werkzaamheden wordt ook de ontwikkeling van het 
werkgeversdeel sociale lasten beoordeeld. Steekproefgewijs is op 
individueel niveau de juistheid van de werknemers- en werkgeverslast 
van de pensioenpremie en de inhouding van de Loonheffing 
beoordeeld. De salarisadministratie selecteert elk kwartaal zelfstandig 
een aantal mutaties en controleert bijv. de in-/uitstroom. Toepassing 
van wijzigingen in het wettelijk (bruto) CAO loon zijn integraal 
gecontroleerd. Bij deze werkzaamheden zijn geen onrechtmatigheden 
geconstateerd.  
 
6.2.3 Forensische geneeskunde en Inspectie & Hygiene 
De werkzaamheden van Forensisch geneeskundigen worden 
geregistreerd in een aparte applicatie. De tarieven in die applicatie zijn 
aangesloten met de vastgestelde tarieven.  
 
De verantwoorde baten naar de gemeenten zijn integraal beoordeeld 
aan de hand van een dump van alle data (uitgevoerde 
werkzaamheden). Op basis van de verrichte werkzaamheden is 
geconcludeerd dat: 

a. De tarievenlijst op enkele onderdelen verduidelijkt kan worden 
Onder andere de toepassing van het afwijkende tarief voor de eerste 
30 min. van de lijkschouw kan nog niet worden vastgesteld. Dit vergt 
nog nader onderzoek.  
b.          Bij de registratie van de handeling handmatig de keuze wordt 
gemaakt voor dag-/avond of weekend/feestdagen. Aangezien hiervoor 
andere tarieven gelden leidt een onjuiste registratie tot een onjuiste 



 

         

declaratie. Uit de werkzaamheden blijkt dat dit slechts incidenteel 
optreedt. 

 
Inspectie & Hygiëne 
De werkzaamheden in het kader van Inspectie & Hygiëne worden 
binnen de afdeling geregistreerd in een aparte applicatie. 
Tweemaandelijks leveren zij een export van de data aan voor 
verwerking in de financiële administratie. Steekproefsgewijs is de 
toepassing van het juiste tarief gecontroleerd. Hierbij zijn geen 
bevindingen geconstateerd.  
 
6.2.4 Memoriaalboekingen 
Maandelijks wordt van de boekingen met resultaatimpact > k. € 50 
gecontroleerd of het 4-ogen controle is toegepast en wordt de 
aanwezigheid van de specificatie beoordeeld. Hierbij zijn geen 
bevindingen geconstateerd.  
 
6.2.5 IT-omgeving financiële systemen 
De logisch toegang tot de financiële administratie wordt bewaakt door 
periodiek de lijst van uitgestroomde medewerkers te matchen met de 
actuele gebruikers. 
 
Om misbruik van rechten door internen te vermijden doet applicatie 
beheer periodiek een uitvraag om de lijst met actieve gebruikers te 
controleren. De werking van dit proces is bij de interne controle 
vastgesteld en er zijn geen bevindingen geconstateerd. De 
functiescheiding tussen functioneel beheer en applicatie beheer is per 
1 november 2024 ingericht. Deze beheersmaatregelen heeft daarom dit 
jaar grotendeels nog niet gewerkt en zal vanaf volgend jaar beoordeeld 
worden.  
 
6.2.6 Treasury 
Zoals eerder gemeld wordt het betaalbestand vanuit de financiële 
administratie automatisch doorgezet naar de bank. Hierbij genereert 
het systeem een Integriteitskenmerk. Autorisatie van het betaalbestand 
vindt plaats door een andere functionaris. Hij/zij controleert in de bank 
of het Integriteitskenmerk van de batch overeenkomst met het 
Integriteitskenmerk op de opdrachtbrief. 
 
Aanvullend worden maandelijks uit de betaalbatches vier posten 
geselecteerd. Van deze selectie wordt vastgesteld dat de betaling 

overeenkomt met het factuurbedrag en dat het bankrekening nummer 
van de begunstigde overeenkomt met het bankrekening nummer op de 
factuur.  
 
Bij de controle van dit proces zijn geen bevindingen geconstateerd.  
 
Gedurende het jaar 2024 zijn geen leningen of garanties verstrekt of 
aangetrokken. De liquide middelen die niet onmiddellijk nodig zijn, 
worden, conform de Wet financiering decentrale overheden, 
aangehouden op de rekening courant met het Ministerie (zgn. 
schatkistbankieren). In overeenstemming met het treasurystatuut 
kunnen overtollige middelen bij schatkist op een deposito worden 
gezet. Dit is niet geval geweest.  

 
6.2.7 Fiscaliteit 
Op basis van het fiscaal statuut van SamenTwente wordt jaarlijks een 
fiscale risicoanalyse en een fiscaal jaarplan opgesteld. Uit de interne 
controle is gebleken dat nog niet alle werkzaamheden uit het jaarplan 
zijn uitgevoerd.  De beoordeling van de btw-labeling en de 
werkkostenregeling dient nog plaats te vinden. Dit geld ook voor de 
herbeoordeling of (bepaalde) vennootschapsbelastingplicht zijn. Deze 
beoordelingen staan gepland in het vierde kwartaal.  
 
Bij de interne controle is geconstateerd dat de kilometerregistratie van 
de dienstauto’s voor verbetering vatbaar is. De dienstauto’s worden op 
dit moment op drie plekken binnen de organisatie beheerd en de 
kilometerregistratie wordt op diverse manieren geadministreerd. Dit is 
voor verbetering vatbaar. Een aanbesteding van de dienstauto’s wordt 
op dit moment voorbereid en hierin zal ook aandacht zijn voor een 
kilometerregistratiesysteem (track-trace). De verwachting is dat dit per 
1-1-2026 tot verbetering van de kilometerregistratie zal leiden. Het is 
belangrijk om in de tussen te onderzoeken welke quick-wins er te 
behalen zijn bij het verbeteren van de huidige kilometerregistratie.   
 
Wet DBA 
De Belastingdienst heeft aangegeven dat met ingang van 1 januari 
2025 het handhavingsmoratorium op de Wet DBA vervalt en dat zij 
gaat handhaven op (schijn)zelfstandigheid ZZP ‘ers. In verband met 
overmacht wordt door de organisatie veelvuldig gebruik gemaakt van 
ZZP-forensische artsen. Er is een eerste impactanalyse gemaakt van 
de Wet DBA op SamenTwente en hieruit blijkt dat de impact naar 



 

         

waarschijnlijkheid op het onderdeel forensische het grootst zal zijn. Op 
dit moment wordt een verdiepende memo opgesteld over de impact 
van de Wet DBA op de forensische dienstverlening. De verwachting is 
dat deze memo aan de orde komt in het jaarlijkse klantgesprek met de 
belastingdienst. Dit gesprek is gepland in december 2024.  
 
 
6.2.8 Integriteit en frauderisico’s 
Bij het uitvoeren van de verbijzonderde interne controles door 
interne auditfunctie is er aandacht voor frauderisico’s. Hierbij zijn er 
geen fraudes geconstateerd.  
 
De vorig jaar gemelde juridische procedure als gevolg van 
datadiefstal uit de systemen die gebruikt worden voor de 
coronabestrijding via het landelijke callcenter, loopt momenteel 
nog steeds.  

6.3 Overige werkzaamheden 

 
Begrotingsrechtmatigheid: 
Voor de begrotingsrechtmatigheid wordt beoordeeld of de financiële 
beheershandelingen tot stand zijn gekomen binnen de geautoriseerde 
begroting. Er is een technische begrotingswijziging op route gebracht 
die, mits geautoriseerd, resulteert in de onderstaande begroting: 

 

 
 
In eerste instantie zal worden beoordeeld of de verantwoording in 
de jaarrekening binnen deze geautoriseerde budgetten blijft.  
 
Een overschrijving van de geautoriseerde programmalasten (incl. 
toevoegingen aan de reserves) en/of het geautoriseerde 
investeringsbudget, is per definitie onrechtmatig. Een overschrijding 
van de verantwoordingsgrens van 3% ( ± m. € 2,2 bij mln. € 72 
lasten) leidt tot het oordeel dat de verantwoorde baten, lasten en 
balansmutaties niet rechtmatig tot stand zijn gekomen. 
 
De rechtmatigheid van een onderschrijding van de begrote lasten en 
een afwijking van de begrote baten (hoger of lager) is afhankelijk 
van het tijdstip waarop de afwijking gemeld is. In de Financiële 
verordening is de tijdigheid gedefinieerd. 
 
Vaccinaties JGZ 
De juistheid van het tarief voor de hielprik is beoordeeld aan de 
hand van de PSIE tariefbeschikking 2024 die is afgegeven door het 
Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport. Steekproefgewijs 
zijn de verantwoorde baten aangesloten met de betaalspecificatie 

Bedragen * € 1.000 Primair 

begroot

Actueel

begroot

Lasten GGD Twente 29.189                  38.088                  

OZJT 3.468                    3.497                    

VTT 5.999                    6.925                    

Veranderopdracht -                       77                         

Bestuur en Ondersteuning 10.786                  11.990                  

Coalition of the Willing 3.379                    11.007                  

(sub-)totaal lasten 52.821                  71.585                  

Baten GGD Twente 6.988                    15.279                  

OZJT 677                       705                       

VTT 2.736                    3.069                    

Veranderopdracht -                       77                         

Bestuur en Ondersteuning 1.276                    1.658                    

Coalition of the Willing 3.379                    11.007                  

(sub-)totaal baten 15.057                  31.797                  

Dekking gemeentelijke bijdrage 37.764                  39.788                  

Saldo -                       -                       



 

         

die wordt ontvangen van het RIVM. Hierbij zijn geen bevindingen 
geconstateerd.  
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Voorstel voor Bestuur Recreatieschap Twente 

 

Datum vergadering 10 april 2025  Agendapunt  E2 

 

Domein, behandelend ambtenaar, tel. 
Recreatieschap Twente, D. Scholten 
Kopgroep VTE, T. Traanman  

Onderwerp 

Subsidieaanvraag Actie- en Investeringsplan Twente Marketing 2025 
 
Voorstel  

1. Marketing Oost een gedeeltelijke subsidie (75%) te verlenen ter waarde van € 568.172,- voor 

uitvoering van het actie- en investeringsplan 2025 Twente. 

Inleiding 
De impact van de vrijetijdseconomie voor Twente is groot, zowel qua maatschappelijk als qua 
economisch belang. Het draagt direct bij aan banen en bestedingen door toeristen en lokale inwoners, 
maar een goed functionerende vrijetijdseconomie versterkt ook de ‘Tukkertrots’ door het uitdragen van 
ons regionale DNA. Daarnaast draagt het bij aan het vestigingsklimaat voor (nieuwe) inwoners en 

bedrijven, door het faciliteren van een goed woon- en leefklimaat. Twente Marketing zorgt als DMO – 
destinatie management organisatie – voor een integrale benadering in de brede (vrijetijds-)economie 
en draagt daarmee bij de belangrijkste Twentse vraagstukken.  
 
Twente Marketing heeft het actie- en investeringsplan voor 2025 ingediend. Het document draagt bij 
aan de verwezenlijking van de vastgestelde langetermijnvisie ‘Vrij zijn in Twente’ 2030 door het stellen 

van meerdere kpi’s (kritieke-prestatie-indicatoren) en doelen voor 2025. Marketing Oost heeft voor de 
uitvoering in 2025 een bedrag van € 757.562,- aangevraagd.   
 
Beoogd effect 
Het versterken van de Twentse economie, waarvan de vrijetijdseconomie een wezenlijk onderdeel is. 
Het draagt bij aan het Bruto Twents Geluk. De opdracht ligt hierbij niet alleen bij het aantrekken van 

nieuwe (en herhaal-) bezoekers, maar ook de huidige Tukkers te verleiden de regio verder te 
ontdekken. Daarnaast is het aanjagen van duurzame product- en aanbodontwikkeling in de 
vrijetijdseconomie van belang, zodat Twente ook klaar is voor de toekomst. Het plan draagt bij aan de 
doelen zoals beschreven in de langetermijnvisie ‘Vrij zijn in Twente’, het Perspectief vrijetijdseconomie 
Twente 2030. 
 

Argumenten 
1.1. Het jaarplan voor 2025 is een verdere uitwerking van het Perspectief 2030 ‘Vrij zijn in Twente’ 

Twente Marketing werkt al jaren als destinatie management organisatie voor Twente en kent 
een grote betrokkenheid van de stakeholders. De vrijetijdseconomie staat nog steeds voor 
een grote uitdaging qua personeelstekorten en prijsstijgingen, daarbij is de sector gebaat bij 
continuïteit.  

 
1.2. De subsidie aan Marketing Oost draagt bij aan het fundament voor de toekomst en de brede 

welvaart in Twente  
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Twente Marketing is een onderdeel van Marketing Oost. De organisatie draagt daarmee op 
een integrale manier bij de doelen die de Provincie Overijssel wil bereiken op het gebied van 
vrijetijdseconomie. De 14 Twentse gemeenten vinden het belangrijk om het merk Twente 

sterk te laden. Zij dragen daarom middels deze subsidie bij aan Twente Marketing.  
 

1.3. Positief advies van het AO Vrijetijdseconomie Twente 
Het ambtelijk overleg vrijetijdseconomie Twente heeft op 13 maart 2025 besloten om een 
overwegend positief advies af te geven over het voorliggende jaarplan 2025. De 
kanttekeningen staan beschreven in deze adviesnota. Het Ambtelijk Overleg adviseert uw 

bestuur om de subsidie aan Marketing Oost in delen te verlenen.  
 

1.4. De suggesties vanuit Gastvrij Twente passen binnen de gestelde KPI’s uit het actie- en 
investeringsplan 2025  
Gastvrij Twente – de Raad van Advies van Twente Marketing – heeft op 6 maart 2025 de 
KPI’s vastgesteld. Evenals het Ambtelijk Overleg plaatst Gastvrij Twente kanttekeningen bij 

het actie- en investeringsplan 2025. Een afvaardiging van Gastvrij Twente treedt hierover 
nader in overleg met Twente Marketing.  
 

Kanttekeningen 
1.1 Het actie- en investeringsplan voor 2025 Twente Marketing bevat enkele keuzes die nog 

gemaakt moeten worden. 

Normaliter wordt een subsidie verleend op basis van een volwaardig en acceptabel jaarplan.  
Gastvrij Twente en het Ambtelijk Overleg zijn nu nog kritisch over de inhoud van het 
voorliggende actie- en investeringsplan. Het plan is inhoudelijk niet rijp voor een volledige 
subsidieverlening. Het Ambtelijk Overleg adviseert daarom een subsidieverlening in fasen.  
 

1.2 Gastvrij Twente en het Ambtelijk Overleg zijn kritisch over de inhoud van het voorliggende 

actie- en investeringsplan  
Gastvrij Twente fungeert als de Raad van Advies voor Twente Marketing en bestaat uit een 
vertegenwoordiging van ondernemers en andere stakeholders uit de vrijetijdssector.  
 
Zowel Gastvrij Twente als het Ambtelijk Overleg zijn het eens over de positionering van het 
merk Twente. Dit zien we alleen nog niet voldoende uitgewerkt in het actie- en 

investeringsplan 2025. Gedurende het jaar zullen we, samen met Gastvrij Twente, kriti sch 
kijken naar de uitvoering van het plan en daar waar nodig bijsturen en de koers aanscherpen.  
 

Kosten, baten , dekking 
Deze kosten worden structureel gemaakt door de 14 Twentse gemeenten en hiervoor is dus geen 
extra financiering noodzakelijk. Het subsidiebedrag van € 757.562,- is opgenomen in de begroting 

2025 van het Recreatieschap Twente. De kosten hiervoor bedragen een geïndexeerde € 1,15 per 
inwoner, peildatum 1 januari 2024.  
 
Communicatie 
Dit besluit zal worden gecommuniceerd naar Marketing Oost middels een beschikking met 
aanvullende voorwaarden. Hierin roepen we op in dialoog te blijven om samen de vrijetijdseconomie 

in Twente op een zo goed mogelijke manier in te richten.  
 
Vervolg 

- Op basis van het besluit zal de subsidie verleend worden aan Marketing Oost. Alle 
subsidievoorwaarden zijn opgenomen in de bijgevoegde subsidiebeschikking. 

- Als onderdeel van dit besluit vragen wij voor 31 mei 2025 een extra voortgangsrapportage 

over de uitvoering van dit plan. Dit wordt ook in de beschikking vermeld.  
- Voor 1 oktober 2025 volgt de reguliere voortgangsrapportage. Indien deze naar tevredenheid 

wordt opgeleverd zal er opnieuw een bestuursvoorstel komen over de uitkering van het 
restant van het bedrag (15%). De laatste 10% wordt altijd uitgekeerd na afloop van het jaar. 
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Bijlage(n) 
1. Actie- en investeringsplan voor 2025 Twente Marketing   
2. Concept subsidiebeschikking 2025 Marketing Oost 

 
 

Besluit 

 
 

 
 
 



 
 

 
 

 
   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Twente 2025 

Actie- en investeringsplan    

       



 
 

 
 

 
   

Inleiding: ‘Vrij zijn in Twente’    

‘In 2030 is Twente veranderd van een regio die je vooral bezocht voor het landschap en de 

landgoederen naar een energieveld van onweerstaanbare spannende en nieuwe concepten. Hier 

werken de meest onwaarschijnlijke combinaties van kennis, sectoren, mensen en ondernemers samen 

om de verschillen op te laten tellen in nieuwe producten, concepten en omgevingen waar je 

onderdeel van wilt zijn. 

Twente is getransformeerd naar zichzelf. En ons Tukker-zijn is ons grootste geheim. Wij kunnen 

onszelf vrijmaken van alles wat ons potentieel belemmert, omdat ons Twentse 

verantwoordelijkheidsgevoel en saamhorigheid ervoor zorgt dat het voor elkaar komt. Dat is wat 

Twente écht bijzonder maakt.’  

Het ‘Perspectief Vrijetijdseconomie Twente 2030’, Perspectief Vrijetijdseconomie Twente waaruit 

bovenstaande het einddoel is, is tot stand gekomen met input van vele ondernemers, ambtenaren en 

bestuurders, cultuur- en natuurpartijen, leden van de (Young) Twente Board en andere 

belanghebbenden en vormt de komende jaren de basis voor de activiteiten van Twente Marketing in 

opdracht van de 14 Twentse gemeentes en ondernemers uit de vrijetijdssector.  

Het Perspectief én de vrijetijdssector staan echter niet op zichzelf. Ze sluiten aan bij de ambitie van de 

Twente Board om samen richting 2050 te groeien naar een samenleving waar innovatie, leefbaarheid 

en samenwerking hand in hand gaan, waar wonen en recreëren het beste is van twee werelden: de 

bruisende steden met architectuur, cultuur en recreatie enerzijds en het achterland waar rust en 

ruimte te vinden is. Daarnaast kijken we naar de ontwikkelingen die van buitenaf op ons afkomen en 

sluiten we aan bij de lijn van NBTC, Kennisnetwerk Destinatie NL en de Raad voor Toerisme om op 

deze manier te leren, te versnellen en voorop te lopen.  

Om de gekozen strategie en lange termijn doelen van ‘het Perspectief VTE Twente 2030’ te realiseren 

wordt jaarlijks het onderliggende actie- en investeringsplan opgesteld. Hierin worden de acties 

uiteengezet en de jaardoelen vastgesteld. Activiteiten die alleen mogelijk zijn door een duurzame 

samenwerking met belanghebbende partijen. In onderstaand plan hebben we wederom de 

activiteiten van 2024 tegen het licht gehouden, trends en ontwikkelingen bekeken en op basis daarvan 

een overwogen keuze voor activiteiten gemaakt.  

  

https://www.touristserver.nl/file/3500/Perspectief+Vrijetijdseconomie+Twente+2030.pdf
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Samenvatting 

 

In 2025 zet Twente Marketing zich in om Twente verder te ontwikkelen als een onweerstaanbare 

bestemming voor bezoekers, een inspirerende omgeving voor bewoners en een kansrijk marktgebied 

voor ondernemers. Dit doen we op basis van het Perspectief Vrijetijdseconomie Twente 2030, waarin 

de ambitie is geformuleerd om Twente te transformeren van een regio die vooral bekend stond om 

haar natuur en landgoederen naar een energieveld van vernieuwende en authentieke concepten.  

Om deze ambitie te realiseren, werken we nauw samen met gemeenten, ondernemers en andere 

belanghebbenden. We zetten in op stakeholdermanagement, waarbij we zorgen voor een breed 

draagvlak en een sterke verbinding tussen verschillende partijen. Dit jaar gaan we met ondernemers 

en gemeenten in gesprek om de koers te herijken en beter in te spelen op de uitdagingen en kansen 

van vandaag en morgen. Daarnaast versterken we de samenwerking met sectoren buiten de 

vrijetijdseconomie, zoals cultuur, natuur en welzijn, om de impact van de sector te vergroten. 

Op het gebied van aanbodontwikkeling richten we ons op het stimuleren van nieuwe, 

onderscheidende concepten die bijdragen aan de aantrekkelijkheid van Twente. Door slimme inzet 

van data en het ontwikkelen van verhaallijnen zoals Tubanti en Textiel, verbinden we verleden en 

toekomst en geven we Twente een nog sterkere identiteit. Dit sluit ook aan bij de bredere 

gebiedsontwikkeling, waarbij we werken aan een goede balans tussen groei, spreiding van bezoekers 

en het behoud van de ruimtelijke kwaliteit van Twente. 

De branding van Twente krijgt in 2025 verder vorm met een vernieuwing van het campagneconcept 

"Op z’n Twents", waarbij we een eigenzinnig en herkenbaar karakter verder uitbouwen. Door gerichte 

online en offline campagnes versterken we de zichtbaarheid en positionering van Twente, zowel bij 

bewoners als bij bezoekers. Ook zetten we in op zakelijke positionering en onderzoeken we nieuwe 

kansen binnen de congresmarkt. 

De afdeling Strategie, Onderzoek en Innovatie blijft een essentiële rol spelen in het datagedreven 

werken. Door middel van doelgroepanalyses, bezoekersdata en trendonderzoek helpen we 

ondernemers en overheden betere beslissingen te nemen. In 2025 wordt de Regiomonitor verder 

uitgebouwd, waarmee we inzicht krijgen in de economische en maatschappelijke waarde van de 

vrijetijdseconomie. 

Dit jaarplan zet de koers uit om Twente verder te ontwikkelen als een gebied waar vrijheid, innovatie 

en samenwerking samenkomen. Met een sterke focus op branding, verhaallijnen en samenwerkingen 

bouwen we aan een toekomst waarin Twente niet alleen een prachtige plek is om te bezoeken, maar 

ook een inspirerende regio om te wonen en te ondernemen. 
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Visie, doelen en ambitie 2030 

Het Perspectief Vrijetijdseconomie Twente 2030 

Eind 2022 heeft de VTE van Twente gezamenlijk gekozen om een nieuwe beweging in te zetten: Vrij 

zijn in Twente. In deze visie werd de ambitie uitgesproken om Twente te veranderen van een regio die 

je vooral bezocht voor het landschap en de landgoederen naar een energieveld van onweerstaanbare 

spannende en nieuwe concepten. Hier werken de meest onwaarschijnlijke combinaties van kennis, 

sectoren, mensen en ondernemers samen om de verschillen op te laten tellen in nieuwe producten, 

concepten en omgevingen waar je onderdeel van wilt zijn. Twente is getransformeerd naar zichzelf. En 

ons Tukker-zijn is ons grootste geheim. Wij kunnen onszelf vrijmaken van alles wat ons potentieel 

belemmert, omdat ons Twentse verantwoordelijkheidsgevoel en saamhorigheid ervoor zorgt dat het 

voor elkaar komt. Dat is wat Twente écht bijzonder maakt.’  

 

Doel 

Op basis van bovenstaande ambitie ontwikkelen we de vrijetijdseconomie en het aanbod en 

positioneren we Twente met onweerstaanbare spannende, nieuwe concepten. Daarmee wordt 

Twente een omgeving waar je onderdeel van wilt zijn: een natuurlijke magneet om de juiste mensen 

en bedrijven aan te trekken.  

De vrijetijdseconomie heeft directe impact op het leefklimaat van Twente en is een belangrijk middel 

om, door de bezoeker als katalysator in te zetten, het Bruto Twents Geluk (BTG) van de (toekomstige) 

inwoner te verhogen.  

 

De 4 programmalijnen 

Het Perspectief Vrijetijdseconomie Twente 2030 kent een aantal heldere programmalijnen waarin we 

de shifts vertalen naar de juiste acties om onderweg te gaan naar 2030.  

Programmalijn 1 Twente een natuurlijke magneet (het leef - en vestigingsklimaat) 

Doel • Iedereen profiteert van toerisme: bewoners, bezoekers, bedrijven 

• Het nu veranderende landschap is nog steeds de aantrekkingskracht van Twente, 
de aantrekkingskracht van de steden is vergroot en de grens tussen stad en 

land is vervaagd waardoor ze elkaar versterken. 

• Het vrijetijdsaanbod jaarrond aantrekkelijk is en er meer bezoekers in de 
periode oktober – april naar Twente komen 

• De positionering van Twente als congresregio versterkt en we die zakelijke 
bijeenkomsten aantrekken die iets toevoegen voor Twente. 

• De VTE draagt bij aan het Bruto Twents Geluk 

Dit betekent • Eerder meepraten over bestemmingsontwikkeling  

• Verbinden Hightech en andere sectoren voor passende aanbodontwikkeling 

• Aannemelijk maken dat iedereen profiteert 

 

Programmalijn 2 Twente een plek waar je wilt zijn: talent  

Doel • Groei van jongere stijl-, avontuur- en inzichtzoekers zowel onder bewoners als 
bezoekers 

• Inwoners behouden, nieuwe inwoners aantrekken na studie, van bezoekers 
bewoners maken en Hunkertukkers verleiden om terug te verhuizen 
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Dit betekent • Er een passende positionering en passend aanbod moet zijn dat in co-creatie met 
de doelgroep, bezoekers, ondernemers en overheden wordt opgezet 

• Waarbij de iconische verhalen van Twente goed ontsloten zijn en  

• De verbondenheid met Twente bij bewoners gestegen is  

• Dat Twente nationaal hoog scoort op gebied van duurzaam vrijetijdsaanbod en 

mobiliteit 

 

Programmalijn 3 Het echte geheim van Twente: Tukkertrots  

Doel • Het Bruto Twents Geluk stijgt  

• Het Tukkerschap is iconisch en in Nederland synoniem voor vrij zijn 

• De jonge stijl-, avontuur- en inzichtzoeker wordt aangetrokken 

Dit betekent • Tukkers trotse ambassadeurs zijn van Twente 

• De iconische verhalen van Twente goed zijn ontsloten, waardoor de 
verbondenheid met Twente bij bewoners gestegen is 

 

Programmalijn 4 Van VTE naar vrij zijn van-economie; Een veerkrachtige en wendbare sector  

Doel • De samenwerkingen met huidige en nieuwe partners van buiten de sector 
effectiever maken 

• Het makkelijker maken om personeel vast te houden en aan te trekken 

Dit betekent • Scenario denken goed geborgd is in de VTE-bedrijven en organisaties 

• We moeten groeien van kennis over de eigen sector naar sector overstijgende 
kennis 

 

Doelgroepen 

De doelgroepen waar deze programmalijnen zich oprichten komen in meer of mindere mate overeen:  

• Bewoners en bezoekers binnen de gestelde leefstijlen 

• Ondernemers: VTE en andere domeinen 

• Overheden: VTE en andere domeinen 

 

Activiteiten en de rol van Twente Marketing 

Kijken we naar bovenstaande programmalijnen dan zijn de activiteiten te leggen langs de lijn van de 

Leidraad Bestemmingsmanagement van NBTC:  
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Twente Marketing: 

• Vermarkt de VTE van Twente op zo’n manier dat de doelen uit het ‘Perspectief 

Vrijetijdseconomie Twente 2030’ behaald worden. 

• Om een zo goed mogelijk aanbod aan de bezoeker (bewoner én bezoeker van buitenaf) te 

kunnen aanbieden, inspireert Twente Marketing ondernemers om te komen tot 

onweerstaanbare en innovatieve concepten t.a.v. aanbodontwikkeling voor de verschillende 

doelgroepen 

• Werkt daarbij zoveel mogelijk datagedreven en brengt hiervoor kansen en knelpunten in 

kaart; 

• Om ervoor te zorgen dat er slagkracht behaald wordt is het belangrijk ervoor te zorgen dat de 

belangen en ambities van de verschillende stakeholders aan dit jaarplan op één lijn liggen. 

Daartoe voert Twente Marketing regie, jaagt aan en verbindt. 

 

Om dit zo efficiënt en effectief mogelijk te doen maken we gebruik van de expertise van ons team 

branding, strategie/onderzoek/innovatie. We brengen deze kennis via de gebiedsmanager en de 

gebiedsadviseurs naar de markt. In bovenstaande werkzaamheden pakt Twente Marketing de rol van 

adviseur en soms ook uitvoerder/projectcoördinator.  
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De wereld verandert…trends en ontwikkelingen 
 
We bouwen aan een regio die onweerstaanbaar is voor iedereen. Een regio waar economische groei 

hand in hand gaat met welzijn, duurzaamheid én vitaliteit. De vrijetijdseconomie speelt hierin een 

belangrijke rol, maar de context waarin deze sector opereert verandert razendsnel. Meer inwoners, 

meer bezoekers, een toenemende claim op de beschikbare ruimte en uitdagingen zoals de 

energietransitie, een tekort aan werknemers, BTW-verhogingen en stijgende kosten vragen om 

creatieve oplossingen. Daarnaast heeft Gastvrij Overijssel besloten om de budgetten die Twente 

Marketing in eerdere jaren ontving voor haar programma’s niet meer door te laten gaan. Dit heeft 

consequenties voor het uitvoeringsprogramma en maakt dat er bij gelijkblijvend resultaat op zoek 

gegaan moet worden naar nieuwe vormen van samenwerking en financiering. Daarvoor liggen er 

echter ook volop kansen. 

 

Transitie landelijk gebied 

Het landelijk gebied staat de komende jaren voor flinke uitdagingen en moet diverse transities door. 

Natuurherstel, stikstofdoelstellingen, klimaatveranderingen, etc. Door al deze uitdagingen in het 

landschap ligt er een toenemende claim op de beschikbare ruimte. Ondanks het belang van de 

vrijetijdssector, moet er voortdurend aandacht gevraagd worden om ontwikkelruimte voor de sector 

én de publieke inrichting in deze transities te borgen.  

 

Groei inkomend toerisme  

Eén van de uitdagingen in die claim om de ruimte is dat er op korte termijn meer Nederlanders 

bijkomen en zij vaker kiezen voor Nederland als vakantiebestemming voor een tweede of zelfs 

derde/vierde vakantie. In het perspectief 2030 van het Nationaal Bureau voor Toerisme en Congressen 

(NBTC) wordt verwacht dat het binnenlandstoerisme (zakelijk en privé) in iets meer dan tien jaar 

groeit met maar liefst 27%. Dit is exclusief de daguitstappen die Nederlanders in eigen land maken. 

Daarnaast voorspelt de scenarioanalyse van het NBTC dat het aantal buitenlandse toeristen met 

minimaal 50% zal toenemen in 2030. Vertalen we dit naar Twente dan betekent dit dat het aantal 

overnachtingen tot en met 2030 zal stijgen met 25% naar een totaal van 4.396.170 overnachtingen.  

 

Groei inwoners  

De Nederlandse bevolking groeit de afgelopen jaren gestaag. Ook in de toekomst is de verwachting 

dat de bevolking van Nederland gaat groeien. In de afbeelding links is de bevolkingsprognose tot 2035 

gepresenteerd. In de afbeelding in het midden is de bevolkingsprognose tot 2050 gepresenteerd 

(Planbureau voor de Leefomgeving, 2022). 

 

file:///C:/Users/haarq01/Downloads/NBTC%20-%20Perspectief%20Bestemming%20NL%202030%20-%20Versie%201.0.pdf
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We zien hier dat (bijna) alle gemeenten een bevolkingsgroei kennen in de periode tot 2035. Wanneer 

we kijken tot 2050 zien we dat Twenterand, Almelo, Borne en Enschede een groei kennen. Deze 

bevolkingsgroei is ook van invloed op de woningopgave. Hiernaast moeten deze inwoners ook weer 

ergens recreëren, waarbij we met name zien dat de steden tegen hun grenzen aan lopen en betere 

verbinding moeten leggen met het achterland. Bezoekersmanagement (spreiding en verleiding, 

mobiliteit), bestemmingsontwikkeling en aanbodontwikkeling worden daarin belangrijke issues. 

Keuzes moeten worden gemaakt om bezoekers en bewoners daar te laten landen waar zowel de 

economie als de leefbaarheid hiervan gaat profiteren. Door meer in te spelen op de maatschappelijke 

opgaven kan de VTE zelfs doorgroeien van ‘nice to have’ naar ‘must have’ in de toekomst. 

 

 

Zakelijk toerisme  

Twente heeft op totaalgebied (zakelijk/ toeristisch) circa tweederde van alle hotelovernachtingen in 

Overijssel. Hoewel deze markt het tijdens en na Corona bijzonder moeilijk heeft gehad, zien we dat dit 

zich langzaam herstelt. Congressen en symposia worden weer fysiek bezocht en er is met name ook 

weer behoefte aan kleinschaligere opties waar authenticiteit en beleving belangrijk gevonden worden. 

Dit biedt kansen om naast de grote congreslocaties ook de kleinere accommodaties aan te haken.  

Een andere vorm van zakelijk toerisme wat opkomt is Bleisure. Bleisure is zakelijk toerisme/ vakanties 

combineren met werk. Worcations vallen hier ook onder. Dit komt mede door de toename van 

flexibelere werktijden en de mogelijkheid om thuis te werken. De rustige, landelijke omgeving van 

Twente is hier voor geschikt, waarbij met name kleinschalige verblijfsaccommodaties kunnen 

profiteren van deze trend.   

 

De consument van 2025  

Groeiend belang van gezondheid  

Gezondheid speelt een steeds prominentere rol in onze samenleving. Mensen zijn zich meer dan ooit 

bewust van het belang van een gezonde levensstijl, zowel fysiek als mentaal. Dit bewustzijn komt ook 

tot uiting in de manier waarop zij hun vrije tijd en vakanties invullen. We zien deze ontwikkeling terug 

in de groeiende interesse in sportieve activiteiten en gezonde eetkeuzes tijdens vakanties en vrije tijd. 

Daarnaast wint een compleet op gezondheid gerichte vakantie aan populariteit, zoals stilteretraites, 

yoga- en fitnessvakanties. 

Deze trend sluit naadloos aan bij de positionering van Twente. In een drukke maatschappij biedt 

Twente een omgeving waar men tot rust kan komen en nieuwe energie kan opdoen. Hier is ‘alle tijd’ 

om even te ontsnappen aan de dagelijkse hectiek, dichtbij huis, voor een korte maar effectieve 

oppepper. Deze ontwikkeling wordt ook wel aangeduid als Flash Detox. 
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De wens voor meer zingeving 

De religieuze betrokkenheid in Nederland is de afgelopen jaren verder afgenomen. In 2012 rekende 

nog 54 procent van de bevolking zich tot een kerkelijke gezindte of levensbeschouwelijke groepering, 

terwijl dit in 2019 was gedaald naar 46 procent (CBS, 2023). Toch blijft de behoefte aan zingeving en 

een bewuste levensinrichting bestaan. Steeds meer mensen zoeken naar oude wijsheden, hun eigen 

culturele roots en rituelen om betekenis en verbondenheid te vinden. Dit is ook zichtbaar in het 

reisgedrag: reizigers hebben een groeiende interesse in diepere betekenis en willen leren van 

traditionele culturen. Deze trend sluit goed aan bij de verhaallijn Tubanti, waarvoor in 2024 de eerste 

fundamenten zijn gelegd. 

 

Duurzaamheid is de basis  

Wereldwijd neemt de aandacht voor duurzaamheid toe, en deze ontwikkeling is ook duidelijk 

zichtbaar binnen de vrijetijdseconomie. Steeds meer reizigers maken bewuste keuzes voor duurzame 

opties die niet alleen milieuvriendelijk zijn, maar ook bijdragen aan een authentieke en verrijkende 

ervaring. Dit uit zich in de groeiende populariteit van duurzame accommodaties en activiteiten, 

evenals een voorkeur voor lokale producten. Deze trend sluit goed aan bij de karakteristieken van 

Twente, waar de landelijke en duurzame activiteiten bijna tot het DNA van Twente behoren. Ook is dit 

een kans voor de streekproductensector waar Twente zich stevig op inzet, maar ook waar Twente in 

uitblinkt.  
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Strategie en activiteiten van Twente Marketing 2025 

Koerswijzigingen 
Als we kijken naar de VRIJ Zijn-ambitie, de ontwikkelingen in de sector (m.n. het wegvallen van de 

provinciale financiering) en de evaluatie van de activiteiten in 2024 dan constateren we dat de 

ingeslagen weg de goede is. We zien echter wel een aantal punten die aandacht behoeven.  

1. We constateren dat er behoefte is aan een herijking van de koers om goed te kunnen inspelen 

op de ontwikkelingen van vandaag en morgen. In 2025 gaan we in gesprek met gemeentes en 

ondernemers om met elkaar een nieuw of herijkt Kompas op te zetten.  

2. Van advertentieverkoop naar toegevoegde waarde. Ondernemers vragen steeds vaker advies 

hoe om te gaan met de uitdagingen van de toekomst, hoe spreken we de juiste doelgroep 

aan, hoe komen we tot goed en passend aanbod, wat kunnen we met data etc. In die 

slipstream is er ook behoefte aan profilering.  

a. De advertentieverkoop past dus nog wel, maar we zullen ook toe moeten naar 

gebiedsadviseurs die inhoudelijk meer toegevoegde waarde bieden. 

b. Daarnaast moeten we het cofinancieringsmodel tegen het licht houden. Waar de 

extra gelden nu toegevoegd worden aan de totale begroting van het jaarplan, zijn 

andere modellen wellicht relevanter en meer van waarde.  

3. Crossovers met andere sectoren zijn belangrijker geworden dan ooit. Dit betekent dat we dit 

jaar versterkt moeten inzetten op het vergroten van het netwerk buiten de sector, met name 

met cultuur, natuur, welzijn en agro. Bovendien liggen daar ook kansen voor financiering.  

4. Congresregio: met name door de wegvallende provinciale gelden staat deze benadering onder 

druk. In 2025 verkennen we een ander model van samenwerking en een keuze voor 2026 

maken. Dit betekent voor de begroting dat het toegewezen budget hiervoor wegvalt in 2025. 

5. Het ‘Perspectief Vrijetijdseconomie Twente 2030’ is van grote waarde. We zien echter ook dat 

het eigenaarschap van het Perspectief nu met name bij Twente Marketing ligt. Uitdaging in 

2025 is om de eerder betrokken partijen, zoals gemeentes en ondernemers, ook in actie te 

krijgen waardoor we grotere stappen kunnen maken.  

 

Hieronder worden de concrete activiteiten en KPI’s besproken per dienst.  
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Stakeholdermanagement >> kikkers in de kruiwagen 
Een breed draagvlak creëren, zorgen dat een brede groep stakeholders in Twente betrokken is/en zich 

betrokken voelt bij de realisatie van de Twentse ambitie, is van essentieel belang.    

Om hierin een voortrekkersrol in te nemen, zet Twente Marketing de gebiedsmanager Twente, de 

gebiedsadviseurs en de diverse experts van de verschillende diensten (Strategie, Onderzoek en 

Innovatie, Destinatieontwikkeling en Branding) in. Zij benaderen de markt proactief: informeren en 

inspireren stakeholders, hebben feeling met de markt en Twente, kennen de behoeften, kansen en 

bedreigingen van stakeholders etc. Tevens signaleren ze kansen voor o.a. aanbodontwikkeling, 

gebiedsontwikkeling en eventuele aan te boren subsidiestromen.  

Kortom, stakeholdermanagement zorgt voor synergie tussen de Twentse belanghebbenden enerzijds 

en de diensten van MarketingOost / Twente Marketing anderzijds, waardoor Twente, met het 

Perspectief Vrijetijdseconomie Twente 2030 op het vizier, haar ambitie kan realiseren.  

 

KPI’s en activiteiten stakeholdermanagement 

 

Algemeen 

Met de inzet van de gebiedsmanager en gebiedsadviseurs bouwen we vanuit het Perspectief 

Vrijetijdseconomie Twente 2030 aan de bestemming Twente. Zij nemen de behoeften, verwachtingen 

en ervaringen van de stakeholders mee bij het uitvoeren en opzetten van activiteiten. Daarnaast 

maken ze gebruik van de gespecialiseerde diensten van MarketingOost. De gebiedsadviseur beschikt 

over een goed regionaal en lokaal netwerk. Elke gebiedsadviseur is verantwoordelijk voor een 

deelgebied en beschikt daardoor over grote regionale en lokale kennis. De gebiedsmanager is overall 

verantwoordelijk voor het merk, is de strategische gesprekspartner voor de stakeholders en stuurt de 

gebiedsadviseurs aan. De gebiedsadviseur is het eerste aanspreekpunt voor stakeholders in het 

gebied.  

 

De focus voor Stakeholder management ligt in 2025 op:  

 

Creatie draagvlak en kennisoverdracht  

‘Hup voor de club’ blijft ook in 2025 van essentieel belang. Het op de kaart zetten van Twente tot een 

onweerstaanbaar spannend gebied is niet voorbehouden aan Twente Marketing, maar moet een 

samenspel zijn van vele partijen. 2025 is daar nog belangrijker in omdat dit ook het jaar is in aanloop 

naar de gemeenteraadsverkiezingen. VTE op het programma krijgen en vervolgens in het coalitie-

akkoord. Daarnaast blijft het belangrijk om de lopende zaken af te stemmen op zowel ambtelijk als 

bestuurlijk niveau als ook met de ondernemers die daarmee duidelijk hun stem kunnen laten gelden.  

 

Tevens is het herijken van de koers noodzakelijk. Met ondernemers en gemeentes opnieuw naar de 

toekomst en ‘Het Perspectief 2030’ kijken en bepalen wat de komende jaren de juiste strategie en 

activiteiten zijn.  

 

In dit jaar willen we ook meer aandacht besteden aan onze B2B-communicatie richting ondernemers: 

met de verhaallijnen van Tubanti en Textiel, maar ook in de aanbodontwikkeling valt nog veel te 

winnen. Het merk ‘Vrij zijn in Twente’ speelt hierin, beter dan eerder, een fundamentele rol. De 
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berichten zullen daarmee een goede reflectie zijn van hoe Twente zich blijft ontwikkelen tot 

onweerstaanbaar spannend gebied.  

 

Als laatste is het belangrijk om tijd en aandacht te besteden aan het behouden en vergroten van de 

partnerbasis. De focus ligt daarbij op het herwinnen van een aantal ambassadeurs die door de 

veranderde organisatie van Camping- en Bungalow Overleg Twente/ Hoteloverleg Twente en Culinair 

Twente niet meer vanzelfsprekend partner zijn.  

 

KPI's 

- De gebiedsmanager informeert zowel de VTE-ambtenaren als de portefeuillehouders over 

relevante ontwikkelingen en de voortgang door aan te sluiten als agenda punt in het Ambtelijk 

Overleg en 2- jaarlijks bij het Bestuurlijk Overleg. 

- Elk kwartaal wordt Gastvrij Twente meegenomen in de activiteiten van Twente Marketing, 

waarbij zaken worden getoetst en advies wordt ingewonnen. 

- Per kwartaal stuurt Twente Marketing een nieuwsbrief naar alle stakeholders om hen te 

voorzien van informatie en advies, aangevuld met uitingen hiervan via de social mediakanalen 

van Twente Marketing en persoonlijk contact. 

- Twente Marketing organiseert jaarlijks een bijeenkomst voor al haar stakeholders, inspelend 

op hun wensen. 

- Lobby bij gemeenteraden om belang VTE te borgen in verkiezings- en uitvoeringsprogramma. 

Hiertoe zal Twente Marketing in 2025 een plan opstellen. 

- Behoud van partners, waarvan minimaal 20 een groter pakket afneemt en 30 nieuwe partners 

aanhaken. 

- Opleveren herijkte koers voor Twente Marketing in samenspraak met gemeentes en 

ondernemers.  

 

 

Verbinding VTE met andere sectoren  

De VTE is breder dan alleen bezoekers aantrekken van buitenaf, maar gaat ook steeds vaker over het 

oplossen van maatschappelijke opgaves en over bewoners voor wie het hebben van een 

onweerstaanbaar spannende, publieke ruimte steeds belangrijker wordt. Dit zie je ook terug binnen 

de drie programmalijnen: natuurlijke magneet, Tukkertrots en Talent. Het is van cruciaal belang om in 

deze processen geborgd te zijn en samen activiteiten te starten, die bijdragen aan het behalen van de 

programmalijnen van het ‘Perspectief Vrijetijdseconomie Twente 2030’.  

 

KPI algemeen 

- Communicatie en overleg met Twente (development) Board, Industriële Kring Twente en 

Ondernemend Twente met als doel een vrijetijdseconomie inclusieve benadering te 

bewerkstelligen t.a.v. de (bestemmings)ontwikkeling Twente. 

 

KPI's programmalijn Talent  

In 2025 gaan we deze programmalijn goed opstarten. Samen met onderwijs, bedrijfsleven, 

citymarketing en Twente Board stellen we een plan op, waarin een heldere positionering en 

aanbodontwikkeling neergezet worden om daarmee talent aan te trekken en te behouden voor 

Twente. 
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KPI's programmalijn Tukkertrots  

Tukkertrots is momenteel een hot item en wordt bijv. door de Twente Board al ingezet voor een 

campagne om Hunkertukkers naar huis te krijgen. De provincie Overijssel heeft net een onderzoek 

afgerond waarmee Noaberschap nog maar eens wordt genoemd als een USP. Toch kunnen we 

een veel groter beroep doen op de trots van onze eigen inwoners. Bij bewoners zullen we dat met 

name via branding doen, maar Twente heeft ook een aantal iconische bedrijven die bewust of 

onbewust Tukkertrots kunnen aanwakkeren.  

- In 2025 zullen we de verbinding leggen met een aantal Twentse iconische bedrijven en met 

hen kijken hoe we meer gebruik kunnen maken van hun merkkracht. Denk bijv. aan het meer 

Twents maken van de ruimtes in het FC Twente stadion. Dit resulteert in een plan van aanpak 

voor 2026.  

- Daarnaast ontwikkelen we de samenwerking met de hightech sector in Twente door en zullen 

we de voor de doelgroep meest aansprekende cases inzetten in onze communicatie. 

 

KPI's Natuurlijke magneet  

Door aandacht te hebben voor de verbinding tussen stad en platteland, zorgen we ervoor dat het 

landschap van Twente een natuurlijk decor blijft en borgen we dat de VTE daarin ruimte behoudt. 

In 2024 hebben we o.a. meegewerkt aan de Ruimtescan en het Narratief van Twente vanuit de 

Provincie, Ruimtelijke Ordening om er op deze manier voor te zorgen dat de VTE in deze 

processen ontwikkelruimte behoudt. Daarnaast hebben we meegeschreven met het economisch 

en/of toeristisch beleid van een aantal gemeentes. In 2025 zetten we deze lijn voort.  

• Meeschrijven/adviseren over (toeristisch) beleid wanneer dit gevraagd wordt. 

• De gebiedsmanager en gebiedsadviseurs leggen contact in hun regio's met de natuur-, 

cultuur- en welzijnsdomeinen. Met als doel om met hen projecten op te starten die bijdragen 

aan het oplossen van maatschappelijke issues vanuit de kracht van de VTE. Dit biedt nieuwe 

aanbodontwikkelingskansen voor ondernemers en passend aanbod voor nieuwe doelgroepen. 

In 2025 starten we minimaal 3 projecten.  

 

Ketensamenwerking 

Ook hier geldt dat samen optrekken beter is. In een gebied heeft iedere partij zijn eigen rol en is het 

goed om daarin met elkaar synergie te creëren.  

 

KPI’s 

• In 2025 verkennen we verder met de gemeentes en TTI's, waar nog meer toegevoegde 

waarde behaald kan worden met betrekking tot rolverdeling en slagkracht als het gaat om 

lokaal ondernemerschap en versterking van het merk Twente en de individuele merken. Dit 

resulteert eventueel in een plan van aanpak. 

 

KPI’s Financieringssystematiek  

We houden het cofinancieringsmodel tegen het licht. Waar de extra gelden nu toegevoegd worden 

aan de totale begroting van het jaarplan, zijn andere modellen wellicht relevanter en meer van 

waarde. Die verkenning pakken we in 2025 op.  

 

• De gebiedsadviseurs en gebiedsmanager signaleren kansen in het gebied m.b.t. 

projectsubsidies en projectmogelijkheden. Hierbij pitchen we minimaal 3x een project voor 
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een subsidiemogelijkheid, bijv. Leader, CrossTic etc. Met deze benadering worden de gelden 

voor het aanjagen van aanbod beter benut.  

• De gebiedsmanager onderzoekt een nieuwe financieringssystematiek voor Twente Marketing 

in overleg met stakeholders, wat voldoet aan de belangen van alle stakeholders. 

 

Congresregio 

Congresregio Twente richt zich op het aantrekken van zakelijk bezoek en het in de markt zetten van 

Twente als aantrekkelijke bestemming voor zakelijke bijeenkomsten. Deze bijeenkomsten dragen in 

grote mate bij aan het aantrekken van waardevol bezoek, vormen een belangrijke bron voor de 

dynamiek van een stad en zijn complementair aan toeristisch bezoek (doordeweek en buiten de 

vakanties). De bestedingen zijn hoog en tevens wordt de kennisinfrastructuur versterkt door bijv. het 

inzetten van sprekers met grote expertise die hun kennis delen met de regio.  

Hoewel het hebben van een congresregio zeker van toegevoegde waarde is, stellen teruglopende 

gelden ons voor het maken van keuzes: 2025 gebruiken we om te onderzoeken of er voldoende 

draagvlak is voor de het inzetten van gelden voor congresregio en meer cofinanciering gerealiseerd 

kan worden. Dit betekent concreet voor 2025 dat gelden niet meer worden toegewezen aan de 

congresregio en dat we voor 2026 opnieuw bekijken of er mogelijkheden zijn.  

 

KPI's 

In 2025 ligt de focus daarom op het: 

• Samen met de grote partners verkennen of een samenwerking met partijen zoals Twente 

board en Oost-NL gewenst is, met de ambitie om gezamenlijk in te zetten op toonaangevende 

congressen voor Twente. 

• Onderzoek naar en oplevering advies (her)invoeren van de commissiestructuur.  

 

Verantwoording 

• De eindrapportage 2024 incl. accountantsverklaring wordt uiterlijk 30 april ingediend bij het 

Recreatieschap Twente. Voorafgaand is deze voorgelegd aan Gastvrij Twente. 

• Op 30 september dient Twente Marketing de tussenrapportage 2025 (t/m Q3) en het 

investerings- en actieplan 2026 in bij het Recreatieschap Twente. Voorafgaand is deze 

getoetst bij Gastvrij Twente. 

 

Realisatie uitvoeringsplan 

• De gebiedsmanager bewaakt de focus/speerpunten van het actie- en investeringsplan 
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Destinatie- en aanbodontwikkeling 

 
CIVES TUIHANTI! Burgers van Twente. 
Wij Tukkers zijn een eeuwenoude stam. Misschien wel de oudst levende stam van Europa. We 

stammen af van de Tuihanti, of wel Tubanti. Een nomadisch volk dat leefde langs de huidige 

Nederlands-Duitse grens. Al in het jaar 14 worden we door de Romeinse historicus Tacitus 

beschreven.  En daarmee bestaan we al meer dan 2000 jaar. De kracht van Twente zit al eeuwen in 

onszelf. En we moeten het, net als onze voorouders, samendoen. Integraal, met alle sectoren, 

overheid en ondernemers, bewoners en bezoekers. En vooral, samen vertellen! 

 

Vrijetijdseconomie inclusief 

Om tot de oplossingen te komen van de vragen van nu, is een integrale benadering van belang. De 

vrijetijdseconomie moet daarom bewust de vraagstukken waar Twente nu voor staat op het vizier te 

hebben, beseffen dat zij onderdeel is van een groter geheel en de samenwerking zoeken met andere 

sectoren. Zo gaat de vrijetijdseconomie bijdragen aan een florerende toekomst van Twente en het 

stijgen van het Bruto Twents Geluk. De verhaallijnen dienen en zijn de basis van alle programmalijnen. 

De vrijetijdseconomie doet dit door de komende jaren: 

• Onweerstaanbaar spannend én jaarrond aanbod voor de focusdoelgroepen jongere 

(millennials) inzicht-, stijl- en avontuurzoeker. 

• Een duurzame sector, waarbij de footprint van de vrijetijdseconomie draagbaar is en de 

verhouding tussen bewoner en bezoeker in balans is. 

• Twente te ontwikkelen als de experimenteer grond  

Gebiedsontwikkeling  

In samenwerking met natuur- en landschapsorganisaties denken we met Twente Marketing mee met 

gebiedsontwikkelingstrajecten, zoals de opvolger vanuit het Provinciaal Programma Landelijk Gebied: 

het traject “Buren uit de prehistorie”. Een voorbeeld hiervan is de agrarische sector, waar Twente 

Marketing wordt ingeschakeld wanneer een boer overweegt om (deels) over te stappen van agrarisch 

naar de vrijetijdseconomie. Hierin adviseren we op basis van statistieken, maar ook op basis van 

doelgroepen en behoeftes in aanbod in een bepaald gebied. 

 

Iconen en verhaallijnen 

Om de positionering van Twente kracht bij te zetten en de ontwikkeling van het aanbod richting te 

geven, kiezen we voor 2 iconische verhaallijnen. Het proces om deze te verankeren in Twente, bij 

Twente Marketing en bij haar stakeholders wordt in 2025 doorgezet.   

 

Tubanti 

Het verhaal van de Tubanti is rijk en verklaard veel over onze huidige cultuur en tradities. Het is het 

verhaal waarmee we het Tukkerschap iconisch kunnen maken, waardoor Tukkers de vrij zijn van-

economie persoonlijk en omarmbaar maken.  

Voor bewoners: ultieme trots op wie we zijn. Voor bezoekers: nieuwe aantrekkingskracht omdat je 

onderdeel wilt worden van het Twentse ‘vrij zijn’ en je wilt verbinden met de mensen die het doen.  

Textiel en de IJzeren eeuw  

De IJzeren Eeuw is onlosmakelijk verbonden met de Twentse textielindustrie. Maar al ver daarvoor 
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waren boerengezinnen werkzaam in de textielnijverheid. Het vlas werd door de boeren verbouwd, 

vervolgens tot draden gesponnen en geweven tot linnen, halflinnen en katoen. 

Een verhaal van toen, die het Twente van vandaag gevormd heeft.  

De verhaallijnen Tubanti en Textiel zijn in 2024 geconcretiseerd en worden in 2025 over heel Twente 

uitgerold. Belangrijk hierbij zijn de stad-plattelandsverbindingen en de verbinding tussen authentiek 

Twente en hightech regio Twente. Er zijn hiervoor vier scenario’s ontwikkeld. Vanuit dit jaarplan wordt 

de uitrol aangejaagd. Het daadwerkelijk uitvoeren van de scenario's wordt gerealiseerd door het actief 

inzetten op (waar mogelijk) niet-gemeentelijke subsidiegelden.  

 

Daarnaast zien we kansen op het gebied van de verbinding met Cultuur. We zetten een concrete 

samenwerking op met de belangrijkste culturele partijen voor Twente om aan de hand van Tubanti en 

Textiel nieuw cultureel aanbod te ontwikkelen.  

Naast de Tubanti en Textiel verhaallijnen jagen de gebiedsadviseurs diverse projecten aan die 

verbinding hebben met de programmalijnen. Deze projecten ontstaan door ideeën op te halen uit de 

markt, deze te verbinden aan ondernemers en er vervolgens met hen projecten van te maken. Deze 

projecten worden, uitgezonderd het aanjagen, niet betaald vanuit het jaarplan maar worden 

gerealiseerd door aanspraak te maken op andere subsidietrajecten zoals LEADER, Cross-Tic, etc.  

 

KPI’s destinatieontwikkeling 

• De gebiedsmanager en gebiedsadviseurs sluiten aan bij processen rondom 

vrijetijdslandschappen/(strategische) bestemmingsontwikkeling Twente-breed (routes – 

spreiding – druk en draagkracht) wanneer dit relevant is, in overleg en samenspraak met 

gemeentes. 

• Twente Marketing gaat verder om de verhaallijnen Textiel & IJzeren Eeuw & Tubanti samen te 

ontsluiten, waardoor diverse subsidiemogelijkheden onderzocht en aangevraagd kunnen 

worden. 

• Twente Marketing is betrokken bij de ontwikkeling van 10 nieuwe aanbodconcepten die 

aansprekend zijn voor de focusdoelgroepen. 

• Formaliseren van de samenwerking met partners uit de culturele sector (zoals Rijksmuseum 

Twenthe, Museumfabriek, Oyfo Techniekmuseum Hengelo, Palthe huis Oldenzaal en Natura 

Docet).  

• Tweemaandelijks is er overleg tussen Routenetwerken Twente en Twente Marketing om de 

samenwerking te bevorderen/taken en verantwoordelijkheden helder te hebben. 

• Twente Marketing deelt op de B2B website de ontwikkelingen, inspiratie, kennis en co-creatie 

mogelijkheden met de stakeholders. 
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Branding 
Vrij zijn is niet alleen de kern van de veranderingen die Twente door wil maken naar 2030 op het 

gebied van leiderschap, organisatie, nieuwe businessmodellen en producten. Het is vooral ook de 

nieuwe aantrekkingskracht en het magnetisme van Twente als merk maakt. Vrij zijn is de hart en ziel 

van Tukkers. Wij worden, erkend en herkend, de plek waar je als bewoner, ondernemer en bezoekers 

vrijer bent dan waar ook. Door zo sterk vanuit de identiteit aan het merk te bouwen wordt de 

positionering niet alleen een toeristisch profiel, maar heeft het ook een grote positieve impact op het 

aantrekken van talent, het versterken van het vestigingsklimaat en het bevorderen van initiatieven die 

helpen bij een betere leefomgeving. Vrij zijn wordt het fundament voor een Twente dat staat voor 

innovatie, vitaliteit en vernieuwing. Dit betekent ook dat er een aantal fundamentele verschuivingen 

zijn in de vermarkting van het merk Twente.  

 

Van ‘Tijd zat in Twente’ naar Vrij zijn in Twente 

In 2023 introduceerden we ‘Vrij zijn in Twente’ als de nieuwe slogan en vlag waaronder we het merk 

en de communicatie vormgeven. De vier woorden zetten onze ambitie en kracht als merk en als 

gebied ineens neer en helpt zowel bezoekers, als bewoners herkennen waarom ze graag in Twente 

willen zijn. In 2024 bouwden we verder aan het verstevigen van de positionering. En in 2025 zijn meer 

en meer stakeholders ervan bewust wat “Vrij Zijn” voor hen betekent en dragen bij aan het 

perspectief 2030 door eigen initiatieven te ontplooien. Dit laten zij zien in hun uitingen.  

Inspelen op trends en ontwikkelingen  

In 2025 spelen we in op een aantal trends en ontwikkelingen die passen bij Twente. Zo zoeken we in 

ons steeds drukkere bestaan naar momenten om op adem te komen. Om even te ontsnappen aan de 

hectische wereld om ons heen, zoeken we een toevluchtsoord. Het liefst dicht bij huis om kort op 

adem te komen, op te laden en weer door te gaan. Deze trend heet Flash Detox. Hier spelen we op in 

door Twente via online campagnes te positioneren als gebied waar je op adem kunt komen > Retraite 

Op z’n Twents.   

Een andere trend in 2025 die goed aansluit bij Twente is Cultivating Cultures. In tijden van snelle 

veranderingen en een afnemend vertrouwen in instituties, zoeken mensen naar oude wijsheden, (hun 

eigen) roots en rituelen en culturele verbondenheid. Reizigers zijn op zoek naar diepere betekenis en 

willen leren van traditionele culturen. Deze trend past goed bij de verhaallijn Tubanti, waar we dit jaar 

content voor gaan ontwikkelen en dit meenemen in de branding van het gebied.   

Archetype 

Stakeholders geven aan het gekozen archetype rebel, te willen behouden, hetgeen ook verstandig is 

omdat je dan doorbouwt op het al gebouwde fundament én omdat het past bij de gekozen richting 

‘vrij zijn-economie’ en een jongere doelgroep. 

Sterke merken zijn gebaseerd op één bepaald archetype, een oerkarakter. Dit oerkarakter beschrijft 

de unieke karaktereigenschappen van het merk. Het mooie van een oerkarakter is dat ieder mens er 

onbewust al mee bekend is. Carl Gustav Jung ontdekte dat er universele rollen zijn waar alle 

menselijke karakters uit geboetseerd zijn. Deze oerkarakters zijn aanwezig in ons collectieve 

onbewuste. Dit maakt dat wij mensen door alle archetypes kunnen worden aangetrokken.  
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Leads & Awareness 
We hebben “Op z’n Twents” twee jaar geleden geïntroduceerd en hier succesvolle campagnes mee 

gevoerd met mooie resultaten. Dit jaar willen we de slag maken naar meer awareness voor het merk 

Twente, daarbij nog steeds gebruik makend van het campagneconcept “Op z’n Twents” maar wel met 

een duidelijkere link naar ons archetype. Hiervoor gaan we samen met een bureau aan de slag om het 

campagneconcept op te frissen en een meer ludieke, eigenzinnige en humoristische toon te geven . 

Het doel hiervan is om meer bekendheid te geven aan Twente als regio met daarbij de mentaliteit van 

de Tukker als uitgangspunt.  

Daarnaast spelen we met online campagnes in op het genereren van leads in de schouderseizoenen. 

Hoe kunnen we meer bezetting krijgen in periodes waarin dat nu nog niet het geval is . De campagnes 

worden ingezet op nader te bepalen momenten vanuit de bezoekersaantallen van de website. Daarbij 

zetten we eerdergenoemde trends en ontwikkelingen bewust in om de doelgroep naar Twente te 

trekken.   

Zakelijke Positionering 

Op de zakelijke markt is het voor Twente lastig het verschil te maken met uniek aanbod omdat we dat 

beperkt te bieden hebben. Ook de groene omgeving is niet uniek genoeg om het te winnen van het 

veel centraler gelegen Veluwe. Waar we wel een interessante boodschap hebben is de Twentse 

mentaliteit; het Tukkerschap in combinatie met de vrij zijn van-economie. Door het wegvallen van de 

gelden voor 2025 integreren we de zakelijke boodschap op de reguliere website. In de tussentijd 

verkennen we met partners de positie van de congresregio zoals eerder benoemd.  

KPI’s branding 

• Het aantal bezoekers op visittwente.nl onder inwoners van Twente groeit met 2%. Onze 

ambitie is om een gemiddelde beoordeling te krijgen van een 7,5.  

• Het campagneconcept “Op z’n Twents” wordt aangepast naar een meer rebelse, eigenzinnige 

en ludieke awareness campagne.  

• Door middel van online campagnes wordt er gestuurd op leads in de schouderseizoenen.  
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• Er wordt videocontent ontwikkeld die het vrij zijn gevoel laadt en aansluit bij de 

programmalijnen. 

• Er worden 5 contentartikelen ontwikkeld op het gebied van duurzaam vrijetijdsaanbod en 

mobiliteit.  

• Met onlinecampagnes wordt het engagement (betrokkenheid van mensen) op de bestaande 

social mediakanalen in stand gehouden. 

• Er worden minimaal 2 pers/influencer programma’s georganiseerd om de positionering van 

Twente te versterken. 

• Twente Marketing verzorgt de content in de vervoersmiddelen van Arriva, ter bevordering van 

het ontsluiten van het vrijetijdsaanbod en het groeiende besef van de schoonheid van 

Twente.   

• Maandelijks verstuurt Twente Marketing een consumenten nieuwsbrief. In 2025 gaan we een 

nieuwe strategie ontwikkelen voor emailmarketing waarin we meer gaan focussen op 

bovengenoemde KPI’s. 

• Er wordt onderzoek gedaan onder de websitebezoekers van VisitTwente.nl. Op basis daarvan 

doen we een nulmeting over de tevredenheid, onderverdeeld in inwoners en niet inwoners. 

 

Offline middelen 

• Typisch Twente, de Lekker Eten Gids en de Proefkaart worden voor Pasen 2025 

gedistribueerd. Deze drie offline middelen worden in 2025 geëvalueerd en onderzocht en in 

Q3 komt Twente Marketing met een advies of en hoe we hiermee verder gaan in 2026. Dit is 

onderdeel van de eerdergenoemde financieringssystematiek 

 

B2B 

• In 2025 verspreidt Twente Marketing 4 persberichten waarin het belang van de 

vrijetijdseconomie voor Twente wordt onderstreept en hierdoor de positie van de sector 

breder wordt gedragen.  

 

Provinciaal programma 
Gastvrij Overijssel is een netwerkorganisatie die zich inzet voor de versterking en promotie van de 

Overijsselse vrijetijdseconomie. Samen met ondernemers, overheden en andere toeristische 

marktpartijen werkt Gastvrij Overijssel aan een sterke positionering van de provincie als aantrekkelijke 

bestemming voor bezoekers, een kansrijk marktgebied voor bedrijven en een prettig leefgebied voor 

bewoners. 

Door middel van gezamenlijke strategische agenda’s en de inzet van middelen en expertise draagt 

Gastvrij Overijssel bij aan de ontwikkeling van toerisme en recreatie in Overijssel. Dit gebeurt onder 

andere door het stimuleren van samenwerking binnen de sector, het initiëren en ondersteunen van 

projecten die bijdragen aan de vrijetijdseconomie en het adviseren van overheden en ondernemers.  

Voor Twente betekent dit dat Gastvrij Overijssel een belangrijke rol speelt in het versterken van de 

regionale identiteit, het stimuleren van toeristische groei en het ondersteunen van initiatieven die 

bijdragen aan een aantrekkelijk en duurzaam toeristisch aanbod. 

Elke regio in Overijssel draagt vanuit de jaarplannen bij aan het programma van Gastvrij Overijssel, wat 

uitgevoerd wordt door MarketingOost. Zij zetten met dit budget in op enerzijds strategie, onderzoek 
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en innovatie en anders op het vermarkten van Overijssel op nationaal (VisitOost) en internationaal 

niveau (Das Andere Holland).  

 

Strategie, Onderzoek en Innovatie 

De afdeling Strategie, Onderzoek en Innovatie ontvangt jaarlijks een bijdrage van de provincie voor 

haar activiteiten. Doordat de provincie het overkoepelende data-programma financiert, worden veel 

werkzaamheden opgepakt en ingezet voor ondernemers, overheden en andere organisaties 

Overijssel-breed, maar worden zoveel mogelijk doorvertaald naar regionaal niveau. De inzichten die 

verkregen worden uit data helpen om sneller en beter de gewenste resultaten te behalen.  

De focus en kpi's liggen in 2025 op  

- Het in kaart brengen van economische en maatschappelijke data (BTG) van bezoekers aan 

Twente. We ontwikkelen de Regiomonitor waarin de cijfers over overnachtingen, bestedingen 

en werkgelegenheid worden geanalyseerd en gerapporteerd en leveren de factsheet Twente 

op Feiten en cijfers Twente  jaarlijkse regiomonitor . Indien Twente Board nieuwe BTG meting 

doet: inzichten relatie VTE en BTG (1-meting). 

- Smart Data op het gebied van doelgroep segmentatie (de Leefstijlvinder), op basis waarvan 

bewuste keuzes gemaakt kunnen worden, zodat Twente zich ontwikkelt tot die ‘Vrij zijn’ regio 

waardoor de gekozen focus doelgroepen worden aangetrokken en verbonden. We adviseren 

op aanvraag gemeentes en ondernemers. 

- Innovatieve projecten als de Kansenkaart en BOOST, waar relevante data voor de VTE-sector 

wordt ontsloten. In 2025 zetten we de Kansenkaart actief in bij aanbodontwikkeling en bieden 

we BOOST aan aan ondernemers om hun eigen data beter te begrijpen en makkelijker hun 

doelgroep te kunnen bereiken. We haken minimaal 10 extra VTE-ondernemers aan.  

- In 2025 financiert de provincie voor elke Twentse gemeente 5 resono-gebieden waarmee 

bezoekersdata beschikbaar wordt. Dit om meer inzicht te krijgen in de bewegingen door 

Overijssel heen, bijv. tussen de gemeentes, op hetzelfde moment in de tijd. Deze data zullen 

we actief via onze kanalen en kennissessies verspreiden.  

- Het ondersteunen van stakeholders door het verstrekken van informatie over bijvoorbeeld 

beschikbare subsidies, of cijfers die nodig zijn voor nieuwe bedrijfsplannen. In Twente 

adviseren we bij minstens 5 projecten.    

- Helpdeskfunctie: Vanuit Twente bieden we op tenminste 30 vragen een tot tevredenheid 

stellend antwoord.  

- Het ontsluiten van informatie en (smart) data via KennisplatformOost. Deze wordt via social 

media bij ondernemers en overheden gebracht.  

- Strategisch advies en samenwerkingspartner bij het bepalen van strategische beleidsvorming 

gerelateerd aan de positionering van (congresregio) Twente.  

- Deelname aan het landelijke onderzoek naar zakenreizen (CZO) en doorvertaling naar 

Congresregio Twente. 

 

VisitOost 

In samenwerking met VisitOost zetten we ons in om de vrijetijdseconomie in Overijssel verder te 

versterken en zowel bezoekers, bewoners als ondernemers te bedienen. Dit jaar ligt de focus op drie 

kernactiviteiten.  

https://www.touristserver.nl/file/3997/MarketingOost+Factsheet+Twente+mei23+LR.pdf
https://www.touristserver.nl/file/3997/MarketingOost+Factsheet+Twente+mei23+LR.pdf
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• Allereerst optimaliseren we het bezoekersmanagement door de ontwikkeling en 

implementatie van dynamische contentmodules, zoals Tripboutique, en de Hotspot-module, 

waarmee we bezoekersstromen beter kunnen sturen en spreiden naar de schouderseizoenen, 

meer verspreid door de week of over de dag, maar ook naar plaatsen die meer drukte kunnen 

gebruiken.   

• Daarnaast inspireren we bewoners om hun eigen regio te (her)ontdekken door middel van 

een campagne die minder bekende plekken en evenementen onder de aandacht brengt.  

• Tot slot ondersteunen we ondernemers door hen te faciliteren bij het genereren van meer 

leads en boekingen, zodat zij optimaal kunnen profiteren van het toeristisch potentieel van 

Overijssel. 

 

Das Andere Holland 

Dit jaar zetten we ons via Das Andere Holland specifiek in om Overijssel als aantrekkelijke bestemming 

te promoten bij Duitse bezoekers, met een focus op de grensregio’s Nordrhein-Westfalen, 

Niedersachsen en Emsland. De campagne richt zich op de doelgroepen Creatives (op zoek naar 

authentieke en culturele belevingen) en Socializers (reizigers die ontspanning en gezelligheid zoeken). 

We benutten een mix van offline en online marketingkanalen, waaronder de Overijsselkrant (huis-aan-

huis verspreiding rond Fronleichnam), SEA-campagnes via Google Ads, social media advertising, en 

een gerichte inzet van influencermarketing. Daarnaast zetten we in op SEO-optimalisatie en 

verbeterde data-analyse om de impact van onze inspanningen beter te meten. 

 

Financiële middelen 

Voor de activiteiten binnen VisitOost en Das Andere Holland in 2025 is een totaalbudget van €295.000 

beschikbaar. Voor Strategie, Onderzoek en Innovatie is dit €375.000. De financiering komt grotendeels 

vanuit Gastvrij Overijssel, dat €560.000 bijdraagt, aangevuld met een bijdrage vanuit de verschillende 

regiomerken van €110.000, waarvan Twente als helft van de provincie €30.000 bijdraagt.  
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Begroting 
 

Inkomsten  

14 Twentse Gemeenten (inclusief indexering) € 757.562 

Cofinanciering ondernemers € 175.000 

Totaal € 932.562 

 

Activiteit Out of Pocket Uren 
Out of Pocket + 

Uren 2025 

Stakeholdermanagement € 25.000,00 € 385.740,00 € 410.740,00 

Aanbodontwikkeling € 25.000,00 € 48.600,00 € 73.600,00 

Bijdrage provinciaal programma: 
Strategie, Onderzoek en Innovatie / 

VisitOost en Das andere Holland 

€ 30.000,00   € 30.000,00 

Campagnes € 95.000,00 € 150.000,00 € 245.000,00 

Social /  SEA € 34.162,00   € 34.162,00 

Nieuwe positionering €12.560,00  €12.560,00 

Contentcreatie € 15.000,00   € 15.000,00 

Typisch Twente & Restaurant boekje & 
Proefkaart 

€ 50.000,00 € 25.000,00 € 75.000,00 

Pers/PR € 12.500,00 € 4.000,00 € 16.500,00 

Nieuwsbrief B2C   € 1.200,00 € 1.200,00 

Congres Regio Twente €10.000,00   €10.000,00 

Accountantverklaring € 5.000,00   € 5.000,00 

Voorbereidingen 2026   € 3.800,00 € 3.800,00 

VisitOost    

Totaal € 301.662,00 € 630.900,00 € 932.562,00 

 

.  
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Bijlagen 

 

  



                                                                                                                                                                                                                                                                                

25 
 

Twente Marketing is onderdeel van MarketingOost  
 

Beschrijving van de rollen en organisatie 

De gebiedsmanager  

De gebiedsmanager (0,8 fte) acteert op strategisch niveau. Is (samen met stakeholders) 

verantwoordelijk voor het management op het Perspectief Vrijetijdseconomie Twente 2030. Vanuit 

die visie wordt een doorvertaling gemaakt naar branding en aanbodontwikkeling, waarbij actief de 

verbinding wordt gelegd met andere sectoren. Door middel van smart data wordt het geheel 

gemonitord.  

Daarnaast zorgt de gebiedsmanager er samen met de gebiedsadviseurs voor dat het Perspectief wordt 

vertaald naar de vier subregio’s in Twente.  

 

De gebiedsadviseur 

De gebiedsadviseur(tactisch/operationeel) is de schakel tussen de gebiedsmanager en de subregionale 

stakeholders; ondernemers, gemeenten, TTI/Stadspromotie, cultuur- en natuurorganisaties en overige 

belanghebbenden. De gebiedsadviseur is een belangrijke schakel voor de borging van ‘ondernemer in 

de lead’. De gebiedsadviseurs zijn aanjagers en stimuleren aanbodontwikkeling en het starten van 

projecten. Daarbij attenderen ze ondernemers op subsidiemogelijkheden. De gebiedsadviseur wordt 

meer en meer strategische projectcoördinator in de transitie die we doorvoeren in 2025. Bij de 

urenindeling van de gebiedsadviseur is hierop voorgesorteerd door ook uren vrij te maken voor 

gebiedsoverstijgende projecten. 

De accountmanager Zakelijk Toerisme 

De accountmanager zakelijk toerisme (tactisch/operationeel) is de schakel tussen de ondernemers en 

landelijke boekers met het doel om Twente als zakelijke destinatie op de kaart te zetten. 

Voor de boeker is de accountmanager een sparringpartner en aanspreekpunt voor zakelijke 

bijeenkomsten in Twente, hij/zij helpt de boeker naar het vinden voor de juiste locatie in de regio 

Twente.  

Voor de zakelijke locaties in Twente is de accountmanager zakelijk toerisme een sparringspartner, 

verbinder, organisator van site visits en neemt deel/ is kartrekker van de beurs Eventsummit. Samen 

met de brandingsexperts van MarketingOost zorgen ze ervoor dat de positionering van Twente als 

zakelijke bestemming wordt versterkt.  

Raad van Advies Gastvrij Twente 

Om te waarborgen dat bij de ontwikkeling van de vrijetijdseconomie Twente, de ondernemer in de 

lead is, is Gastvrij Twente, de Raad van Advies van Twente Marketing geïnstalleerd. De doelstellingen 

van Gastvrij Twente wordt als volgt geformuleerd: 

• Gevraagd en ongevraagd advies geven aan Twente Marketing 

• Fungeren als klankboard voor Twente Marketing 

• Gevraagd en ongevraagd input geven vanuit de achterban 

• Adviseren over de strategie van Twente Marketing en de vrijetijdseconomie Twente  

• Inhoudelijk instemmen met de visie en het jaarplan met de daarbij behorende begroting 

Integrale keten 

Omdat het vrijetijdsproduct een samengesteld product is, is een goede samenwerking tussen alle 

stakeholders cruciaal. In de keten werken we samen op vijf niveaus.  
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• (Inter)nationaal: NBTC 

• Provinciaal: MarketingOost 

• Regionaal: Twente Marketing 

• Lokaal: Stadspromotie/TTI 

• Eigen bedrijf: Ondernemers  

 

Stadspromoties en TTI’s 

Gemeenten en ondernemers hebben enkele jaren geleden al gezamenlijk vastgesteld dat iedereen 

meer profiteert wanneer de krachten op regionaal niveau worden gebundeld, dan dat elke gemeenten 

voor zich acteert. Derhalve is het van belang dat gebiedsadviseurs en stadspromoties/TTI’s nauw met 

elkaar samenwerken en is vastgesteld dat niet de afzonderlijke gemeenten, maar Twente het merk is.  

Omdat hier enkele jaren geleden aan is geconfirmeerd, is het van belang dit scherp te houden in het 

relatiebeheer. 
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Het economische belang van de vrijetijdseconomie 

De vrijetijdssector is een volwaardige economie, goed voor 47.000 banen in onze provincie, waar 

Twente de helft van beslaat.  De sector is al jaren van groot economisch belang voor Twente (zie 

cijfers 2023 in de tabel hieronder). Basis voor dit succes is de jarenlange goede samenwerking tussen 

en consequente investeringen van de 14 Twentse gemeenten, gepaard met die van ondernemers. 

De toeristische sector heeft ook meer en meer een maatschappelijke meerwaarde. Ze verbindt 

namelijk natuur en landschap, erfgoed, kunst, cultuur, sport en landbouw met elkaar en ook steden en 

dorpen met natuurgebieden en landelijk gebied. Vitalisering staat dan ook op onze agenda. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Dit zien we ook terug in de cijfers. Het gaat goed met de sector. We hebben goed geïnvesteerd en om 

dit niveau te behouden zouden we ook de investeringen moeten behouden.  

Als we kijken naar de cijfers die bekend zijn van het eerste half jaar in 2024 realiseerde Twente 1,34 

miljoen overnachtingen. 

Dat is 5,2% minder dan in 2023. Gemiddeld in Overijssel was het 7% minder. Deze daling valt te wijten 

aan het slechte weer. De dalingen zijn vooral te zien in april en juni. 

Het inkomend toerisme daalde met 3% (binnenlands met 5,6%). Onderstaande factsheet geeft alle 

inzichten in de cijfers van 2023 weer. 

 

€ 64,61 
 

gemiddelde bestedingen per 

nacht in 2023 

€ 276 
miljoen 

Aan directe bestedingen 
(overnachtingen en 

dagrecreatie) 

 
Aandeel (directe) 

vrijetijdseconomie op de totale 

Twentse economie 

82% 
overnachtingen 

zijn in 2023 binnenland. 

 
Aandeel (directe) 

vrijetijdseconomie op de totale 

Twentse economie 

4.26 
miljoen 

Overnachtingen in 2023  

9% 
groei 

Overnachtingen 2022  - 2023 

 
Aandeel (directe) 

vrijetijdseconomie op de totale 

Twentse economie 

21.000 
banen 

Recreatieve en toeristische 

banen in 2023  

75% 
gebruik 

Van al het recreatieve aanbod 
door inwoner eigen gemeente 

 
Aandeel (directe) 

vrijetijdseconomie op de totale 

Twentse economie 

10.820 
KM 

Aan fiets-, wandel-, MTB- en 

ruiterroutes in Twente  

90% 
gebruik 

Van al het recreatieve aanbod 
door inwoner eigen provincie 

 
Aandeel (directe) 

vrijetijdseconomie op de totale 

Twentse economie 

18% 
 

Spontane naamsbekendheid 

merk Twente  

95% 
 

                                        Geholpen 
naamsbekendheid merk 

Twente 

 
Aandeel (directe) 

vrijetijdseconomie op de totale 

Twentse economie 

6% 
Aandeel (directe) 

vrijetijdseconomie op de totale 

Twentse economie 
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MarketingOost 

De reikwijdte en impact van de vrijetijdssector is groot. Dat vraagt om integraal denken en regie. Als 

destinatiemanagementorganisatie (DMO) geven wij richting aan brede vraagstukken op het gebied 

van vrijetijdseconomie.  

Want de vrijetijdseconomie… 

… voorziet in behoorlijke omzetten en aanzienlijke werkgelegenheid. Het is bovendien een stuwende 

economie; ze zorgt voor extra bestedingen die van buiten de gemeente worden ingebracht.  

… is naast een doel ook een middel dat bijdraagt aan de leefbaarheid en brede welvaart van inwoners. 

Ze brengt mensen samen, biedt inwoners plezier en vertier, maakt het mogelijk om te ontspannen en 

tot rust te komen (in de natuur) en zorgt voor draagvlak en behoud van lokale voorzieningen. 

… draagt bij aan een aantrekkelijk vestigingsklimaat. Mensen willen graag wonen in een aantrekkelijke 

woonomgeving met goede culturele en recreatieve voorzieningen. Een woonomgeving die toeristisch 

gezien sterk op de kaart staat en waar goede toeristisch, recreatieve voorzieningen zijn. Dit is 

essentieel voor het aantrekken en behouden van bedrijven en mensen en daarmee ook van talent. En 

samenvattend draagt de vrijetijdseconomie in grote getale bij aan de dimensies van het verstevigen 

van het Bruto Twents Geluk! Het gaat hierbij om inkomen, baanzekerheid, persoonlijke ontwikkeling, 

gezondheid, werk-privé, sociale contacten, maatschappelijke betrokkenheid, subjectief welzijn, 

huisvesting, veiligheid en milieu. 

De drie diensten van MarketingOost 

Het is de optelsom van de regio’s die samen Overijssel tot een unieke provincie maakt. Als top 

bestemming voor bezoekers uit binnen- en buitenland, als heerlijk leefgebied voor bewoners en als 

kansrijk marktgebied voor bedrijven. Wij geloven in de kracht van het collectief. En in regionale 

samenwerking. Daarom staan de regio’s bij ons centraal. Onze gebiedsmanagers en adviseurs zijn 

regionaal actief, weten wat er speelt in het gebied en houden nauw contact met ondernemers en 

stakeholders.  
Met onze diensten zetten wij ons dag in dag uit in om van Overijssel en haar regio’s een 

onweerstaanbare bestemming te maken voor bezoekers, bewoners en bedrijven. 

 

Strategie, Onderzoek & Innovatie 

We doen onderzoek en verzamelen verschillende gegevens die relevante inzichten verschaffen over 

vraag en aanbod van bezoekers, bewoners en bedrijven. We delen cijfers en tools die ondernemers en 

overheden helpen hun locatie als bestemming en leefgebied te ontwikkelen en op de kaart te zetten.  

Destinatieontwikkeling 

Op basis van data en inzichten adviseren wij ondernemers en overheden 

bij de ontwikkeling van gebiedsvisies en spelen we een belangrijke rol bij maatschappelijke 

vraagstukken, zoals leefbaarheid, mobiliteit en het behoud van voorzieningen. Overheden, 

natuurorganisaties, ondernemers en bewoners kijken op verschillende manieren naar hoe Overijssel 

zich zou moeten ontwikkelen als het gaat om vrijetijdseconomie en landschap. 

Het aanbod dat wij stimuleren en aanjagen, draagt bij aan de positionering van de regio. Zo kan onze 

dienst Branding Twente op de kaart zetten. 
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Branding 
We brengen het aanbod bij de juiste doelgroep onder de aandacht. Op regionaal, nationaal en 

internationaal niveau. Onze regio’s, die we onderscheidend positioneren en versterken met 

verrassende en pakkende campagnes, staan daarbij voorop. 

We willen dat niet alleen bezoekers, maar ook bewoners en bedrijven aangenaam verrast blijven door 

alles wat de regio hun te bieden heeft. 

Door smart data als basis te nemen kunnen we door middel van branding het aantal bezoekers beter 

stroomlijnen. Zo kunnen we inspelen op actuele cijfers om bezoekers naar een bepaald gebied te 

trekken of juist drukte te voorkomen. 
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Focusdoelgroepen 
Focusdoelgroepen bezoekers  

Twente is een aantrekkelijke regio voor bewoners, bezoekers, studenten en bedrijven. Om te borgen 

dat de Twentse economie de komende jaren blijft floreren, de vrijetijdseconomie bijdraagt aan de 

opgaven van het gebied én het een heerlijk gebied blijft voor zowel bewoner als bezoeker, richten we 

ons op een aantal doelgroepen. 

 

Inzichtzoeker 

13% van de Nederlanders is een inzichtzoeker. De inzichtzoeker is vaak hoogopgeleid (61%) en heeft 

een bovenmodaal inkomen.  

De inzichtzoeker wil zich tijdens zijn vakantie ontwikkelen (kunst en cultuur) en besteed zijn tijd 

bewust. Daarnaast houdt hij van rust en ruimte (natuur).  

De inzichtzoeker vermijdt liever drukke binnensteden. Ze genieten van theater, bezienswaardige 

gebouwen, musea, stadswandelingen, geschiedenis en erfgoed. Rust en ontspannen, het hoofd 

leegmaken en drukte vermijden, dat zijn de motieven van de inzichtzoeker om de natuur in te gaan. 

Het zijn echte wandelaars. 

De inzichtzoeker wil leren en ervaringen opdoen.  

Zijn aangetrokken door cultuur en natuur, vermijden drukke binnensteden met alleen winkelaanbod 

en horeca. 

Stijlzoeker 

16% van de Nederlanders is een stijlzoeker. Relatief vaak mannen (65%) en heeft een evenwichtige 

spreiding ten aanzien leeftijd. De leeftijdsgroep 18 t/m 29 jaar is iets groter dan gemiddeld. Het 

merendeel van de stijlzoeker is middelbaar tot hoogopgeleid en een bovenmodaal inkomen (53%). 

De stijlzoeker vindt dat je vakanties optimaal moet besteden: sporten, feesten, jezelf uitdagen en laten 

verwennen maar ook uitrusten. Stijlzoekers houden van exclusiviteit, luxe en comfort.  

De stijlzoeker verblijft het liefst in een luxe en stijlvolle accommodatie; hotel, huisje, glamping. Goede 

faciliteiten en service (ook culinair) zijn belangrijk.  

De stijlzoeker houdt van luxe en exclusieve winkels. Geniet van (openlucht)theaters, concerten, 

exclusieve belevingen, vermaak en entertainment, leren over cultuurhistorie en hippe, bijzondere 

evenementen. De stijlzoeker is graag actief bezig in de natuur (hardlopen, mountainbiken) of zoeken 

de gezelligheid op van de horeca en dagrecreatie. Ze nemen dan graag hun kinderen mee.  

 

De stijlzoeker wordt graag geprikkeld en zoekt de uitdaging op,  

maar wel in stijl en exclusiviteit en dus niet voor de massa.  

 

Avontuurzoeker 
11% van de Nederlanders is een avontuurzoeker. Avontuurzoekers zijn iets vaker vrouwen (57%) met 

een gemiddelde leeftijd van 47 jaar. Ze zijn vaak hoogopgeleid (65%) en hebben over het algemeen 
een modaal tot bovenmodaal inkomen.  

Tijdens hun vakantie zoeken ze graag het avontuur op; uitdaging, inspiratie, kennis, nieuwe ervaringen 
en nieuwe mensen, creatief bezig zijn en het lokale leven ervaren, iets unieks. Vaak kiezen 
avontuurzoekers een vakantie met veel culturele activiteiten, de natuur en sportiviteit.  

In de stad zoekt wil de avontuurzoeker winkelen en horeca met beleving en prikkels; anders dan 
anders. Genieten ze van (openlucht)theaters, concerten, culuurhistorie en erfgoed, hippe 
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evenementen. Ze gaan de natuur in om avonturen te beleven en nieuwe plekken te ontdekken. Ze 
vinden het fijn om rond te stuinen en van de gebaande paden af te gaan.  

 

De avontuurzoeker is een creatieve recreant die voor veel in is,  

zo lang het maar een nieuwe ervaring is en bijdraagt  

aan zelfontwikkeling. 

 

 

Millennials en Alpha 

Millennials zijn geboren tussen 1980 en 1995. Hun manier van leven heeft veel invloed op het 

onderwijs, media, marketing en werk. In 2025 neemt waarschijnlijk iedereen van deze generatie deel 

aan de arbeidsmarkt.  

Bij het aantrekken van de millennials is het ook van belang dat we de Alpha-generatie op het vizier 

hebben. Zij zijn de kinderen van de millennials (geboren 2010 - 2024) en hebben veel invloed binnen 

het gezin. Ze hebben een goede relatie met hun ouders, zijn met de iPad, YouTube en social media 

opgegroeid weten goed wat er in de wereld speelt en beïnvloeden de keuzes van hun ouders.  

Binnen de focusdoelgroepen richten we ons dus op de millennials en de Alpha-generatie.  

Internationale bezoeker 

Op de internationale markt focussen we op de Duitse markt. Dit doen we veelal via de campagnes van 

VisitOost in samenwerking met het Nationaal Bureau voor Toerisme en Congressen (NBTC) en Das 

Andere Holland.  

 

Zakelijke bezoeker 

De zakelijke reismarkt omvat alle reizen die met een zakelijk motief worden ondernomen. Hierbij 

wordt onderscheid gemaakt tussen individueel zakelijk en georganiseerd zakelijk. Onder individueel 

vallen alle zakenreizen voor onder andere werken op locatie of het bezoeken van klantrelaties. Onder 

georganiseerd zakelijk vallen congressen, vergaderingen en beurzen.  

Vaak wordt het belang van investeren in de zakelijke markt uitsluitend economisch beargumenteerd: 

De zakelijke gast heeft een hoger gemiddeld bestedingspatroon en de zakelijke gast komt op 

momenten dat de vrijetijdsgast niet komt, hetgeen resulteert in een hogere bezettingsgraad.  
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Echter kan een zakelijke bijeenkomst daarnaast ook een belangrijke bijdrage leveren vanuit een 

maatschappelijk perspectief. Zakelijke events jagen samenwerking, creativiteit en innovatie aan. Deze 

bijdrage is echter vaak indirect en op langere termijn.  

Het is daarom belangrijk niet alleen te kijken wie er naar Twente wil komen, maar ook kritisch te kijken 

naar welke congressen ons gaan helpen bij de vragen van vandaag en de transitie van morgen. Denk 

aan duurzame bouw, energietransitie; dat zijn congressen die ons verrijken. Die ons  

kennis komen brengen, die ons koppelen met start- en scale ups, met bedrijven en talent en ons 

ecosysteem zullen versterken.  

Focusdoelgroep inwoners  
De vrijetijdseconomie draagt voor een belangrijk deel bij aan het leefklimaat van Twente. Het gebruik 

van vrijetijdsaanbod wordt voor 80% door de inwoners van Twente gerealiseerd. Het is dus belangrijk 

om de (toekomstige) inwoners van Twente op het vizier te hebben en te betrekken (co-creatie) bij de 

ontwikkeling van de sector.  

Daarnaast spreken we in het ‘Perspectief Vrijetijdseconomie Twente 2030’ de ambitie uit om 

Tukkerschap synoniem te laten zijn voor vrij zijn. Om dit te realiseren is het cruciaal om bewoners van 

Twente mee te nemen in de communicatie.   

Zo wordt Twente niet alleen beroemd om ‘wat’ het is (vrij zijn economie) maar vooral ook door ‘wie’ 

Twente is. Tukkers zelf worden zo de iconen en ambassadeurs die Twente persoonlijk en omarmbaar 

maken. 
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Het Merkverhaal 

 

Welkom in Twente. 

 

De mooiste regio van Nederland, vinden wij. Maar vooral het leukste volk van Nederland. Al zullen we 

daar niet over opscheppen, dat doen wij Tukkers liever niet. Stille trots, dat staat ons goed. Trots op 

ons noaberschap. Onze saamhorigheid. Ons ondernemerschap. Onze eerlijkheid. En op onze Oale 

Groond. 

Tukkers zijn de laatst levende stam van Europa, de Tuihanti. Goed volk dat zich uit liefde voor haar 

vrijheid en grote verantwoordelijkheidsgevoel gewoon lekker met zichzelf hebben bemoeid. En dat al 

eeuwenlang, waardoor we er nog zijn. Best bijzonder.  

Iedere Tukker is nog steeds stamhouder van de rijke traditie en cultuur die we hier hebben. Hier ben 

je vrijer omdat we leven, denken, werken en genieten op z’n Twents. Gewoner, echter, eerlijker, met 

minder regels en overbodige stress en gedoe. En vooral met veel liefde en aandacht voor elkaar.  

Eens meemaken? Wees welkom. Eventjes of gewoon heel lang. De kans is best groot dat je niet meer 

weg wilt. Prima. Want niks moet in Twente, behalve niks moeten.  

#vrijzijnintwente 
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